HUMAN RIGHTSWATCH
INFORME ANUAL 2003
(Los Sucesos del Ao 2002)

COLOMBIA

intensifico después del 20 de febrero de

2002, tras €l colapso de |as conversaciones
oficiales entre el gobiernoy el grupo guerrillero
méas numeroso del pais, que se habian
prolongado durante tres afos. Los grupos
paramilitares, que operaban con latoleranciay el
apoyo frecuente de unidades de las fuerzas
armadas colombianas, fueron implicados en
masacres (definidas en Colombia como el
asesinato de tres 0 mas personas en un mismo
tiempo y lugar), asesinatos selectivos y amenazas
de muerte. Hubo numerosas y fundadas
denuncias acerca de operaciones conjuntas entre
militaresy paramilitaresy de que éstos
compartian labores de inteligenciay propaganda,
tales como la divulgacion de [lamamientos del
gjército alos guerrilleros para que se entregaran.
L os paramilitares continuaron movilizando
libremente tropas uniformadasy fuertemente
armadas ante instal aciones militares de toda
Colombia.

I aguerrainternade Colombia se

El gobierno registré mas enfrentamientos entre
sustropasy los paramilitares, y mas detenciones
de presuntos paramilitares, que en afos
anteriores. No obstante, los paramilitares
parecian mas numerosos y con mas poderio
militar que nunca. Afirmaron contar con més de
10.000 miembros armados y entrenados, una
cifraque ni el gobierno ni otras fuentes
rebatieron.

Enjulio, el lider paramilitar Carlos Castafio
anunci6 ladisolucion de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), laalianza que
dirigia. En septiembre, sih embargo, las AUC se
habian reagrupado, aunque seguian atrapadas en
conflictosinternos por los beneficios del
narcotrafico. Alcaldes, funcionarios municipales,
gobernadores, grupos de derechos humanos, la
Defensoria e incluso algunos destacamentos de
lapoliciainformaron regularmente alas
autoridades competentes de evidentes amenazas
paramilitares creibles. Sin embargo, las fuerzas
armadas sl o actuaron efectivamente en raras
ocasiones para detener los avances paramilitares.

Un gjemplo trégico fue el caso de Boyaja,
Chocd, escenario de una de las peores matanzas
de todo el conflicto colombiano. En abril, la
Iglesia Catdlicay la Defensoria advirtieron alos
comandantes de las fuerzas armadas y lapolicia
sobre el movimiento de numerosos grupos de
paramilitares alalargo del rio Atrato, donde
tienen bases la Séptima Brigada del Ejércitoy €l
Batallén Fluvial N° 50 de Infanteria de Marina,
unidad dotaday entrenada por Estados Unidos.
Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FA RC-EP),
también presentes en laregion, se enfrentaron el
1 de mayo alas fuerzas paramilitares. Durante el
combate, los guerrilleros lanzaron al menos una
bomba de cilindro de gas que hizo impacto en
unaiglesia que albergaba a personas desplazadas
y mataron a 119 de ellas, incluidos 49 nifios.

Laoficinaen Bogotadel Alto Comisionado de
las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos
(OACNUDH) concluyé que laguerrillaera
directamente responsabl e de dichas muertes. Los
investigadores de la ONU también criticaron que
las fuerzas armadas hubieran hecho caso omiso
de lasinformaciones sobre la presenciade
paramilitares en la zona ni organizado una
operacion para capturarlos. Los investigadores
recibieron informacion contrastada indicando
gue, después del enfrentamiento, los soldados se
reunieron con un comandante paramilitar cuyas
fuerzas permanecieron en el areaapesar dela
presencia militar. EI 9 dejulio, la Procuraduria
inicié unainvestigacién sobre la actuacion de los
comandantes de algunas unidadesde las fuerzas
de seguridad de laregion, entre ellos el Mayor
General Leonel Gomez Estrada, Comandante de
laPrimeraDivision del Ejército, y el Brigadier
General Mario Montoya, Comandante de la
Cuarta Brigada. En mayo, tres de los generales
investigados adoptaron lainquietante medida de
presentar una querella por injurias contrael

Padre Jesus Albeiro Parra Solis, sacerdote que
habia contribuido a despertar laalarma por la
presencia paramilitar.

Incluso teniendo orden de hacerlo, raravez las
autoridades detuvieron alideres paramilitares.
Cuando se redactaba este informe, por ejemplo,
laFiscalia General teniaal menos 26 6rdenes de
detenci6n pendientes contra Castafio. Ademas,
los tribunal es colombianos | e habian condenado
tres veces en rebeldia, una de ellas por €l
asesinato en 1990 del candidato presidencial
Bernardo Jaramillo.



L as masacres, utilizadas tradicionalmente por los
paramilitares para sembrar el terror, fueron
menos numerosas que en 2001, pero esto
obedece aparentemente a un cambio de tactica
paramilitar mas que a unadisminucién general
delaviolencia. Testigos, eclesiasticos y
observadores municipales, entre otros,
describieron a Human Rights Watch cémo los
paramilitares capturan a grupos numerosos de
personas, alas que matan de forma individual
para evitar la publicidad resultante de las
masacres. Como sefial ¢ la oficina del
OACNUDH en marzo: "Los grupos
paramilitares adoptaron también, al atacar ala
poblacion civil, una modalidad menos
impactante que la de |as masacres, realizando
numerosas € ecuciones individuales. La Oficina
tuvo conocimiento de casos en que los
paramilitares, después de escoger a sus victimas
entre un conjunto numeroso de personas
aprehendidas, las mataron individualmente o en
peguefios grupos, dejando sus cadaveres
esparcidos en diferentes lugares".

El Presidente Alvaro Uribe Vélez, elegido en
mayo por una mayoriasin precedentes del 53 por
ciento de los votos, impuso inmediatamente
varias medidas de emergencia para afrontar la
violencia politica. Algunas de ellas debilitaron la
capacidad delasinstituciones del Estado para
vigilar einvestigar las violaciones de los
derechos humanos, y autorizaron alas fuerzas de
seguridad, en determinadas circunstancias, a
practicar detencionesy escuchastelefénicas sin
orden judicial. Otra de dichas medidas permitié
al poder gjecutivo establecer un control militar
de grandes areas'y restringir el movimiento de
civilesy laentrada de extranjeros al pais,
incluidos los periodistas de medios
internacionales. En septiembre, el gobierno de
Uribe anuncié que se habian establecido "zonas
de rehabilitacién y consolidacion™, con libertades
restringidas, en un territorio con mas de un
millén de residentes ocupado por 27 municipios
de los departamentos de Bolivar, Sucrey Arauca.

Fernando L ondofio, que encabezaba el nuevo
ministerio conjunto deinterior y justicia, declaré
en el Congreso de Colombia que pretendia hacer
"permanentes” estas medidas de emergencia, lo
que desperto el temor aque el paisregresaraala
situacion de décadas anteriores, cuando los
presidentes mantenian al pais en un estado de
sitio casi constante y |0s agentes del Estado
violaban habitual mente | os derechos humanos.

De acuerdo con lo previsto, el Presidente Uribe
empezo areclutar aun millén de confidentes
civiles acambio de dinero. A mediados de
septiembre, el g ército confirmo que habia
pagado mas de 340.000 ddlares a cambio de
informacion para la captura de miembros de
grupos armados ilegales. Ademas, el Presidente
Uribe autoriz6 al ejército areclutar unafuerzade
15.000 campesinos para combatir en sus
regiones de origen junto con las tropas regul ares.
Ambas estrategias suscitaron serias dudas sobre
la capacidad del gobierno para garantizar que
tanto los informantes y como los nuevos reclutas
no procedieran de grupos paramilitares, que ya
venian colaborando con algunas unidades
militares aunque sin unarelacién "legal".
Amenazaba asf con repetirse latragicahistoria
de los afios ochenta, cuando leyes similares
unidas alafalta de supervisién provocaron
terribles violaciones de | os derechos humanos.

El enjuiciamiento penal de los responsables de
crimenes contralos derechos humanos se
deterioro claramente cuando el Fiscal General
Luis Camilo Osorio, que ocupd el cargo a
mediados de 2001, debilit6 o desvid el curso de
procesos importantes. Su hostilidad frente alas
investigaciones por violacion de |os derechos
humanos qued6 sobre todo de manifiesto cuando
purg6 su departamento defiscalese
investigadores dispuestos a perseguir dichos
casos.

En abril de 2002, siete fiscales dela Unidad de
Derechos Humanos de la Fiscalia General y un
miembro del Cuerpo Técnico de Investigaciones
(CTI) recibieron gravesy probadas amenazas
relacionadas con su trabajo en casos destacados.
El Fiscal General Osorio no adopt6 ninguna
medida para proteger a estos funcionarios, lo que
lesllevé asolicitar medidas cautelares ala
Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Docenas de fiscales e investigadores
renunciaron a su puesto o huyeron de Colombia.
El 1 de noviembre, después de que el gobierno
espanol extraditara a Colombia Carlos Arturo
Marulanda, ex embajador colombiano ante la
Union Europea acusado de apoyar a grupos
paramilitares, la Fiscalia General retir6 los
cargos mas graves contra él y ordend su puesta
enlibertad. En su informe anual, la oficina del
OACNUDH dijo que la actuacion de Osorio
concitaba " serios temores en cuanto alas
perspectivas de fortal ecimiento y compromiso
institucional en materiade lucha contrala



impunidad [y]... laindependenciay autonomma
delosfiscales en relacion con investigaciones
sobre violaciones alos derechos humanos, en
particular, aquellas vinculadas a grupos
paramilitaresy a servidores publicos'.

Seguin el departamento de planificacion nacional
de Colombia, el nimero de integrantes de grupos
armados ilegales volvié a aumentar en 2002.
Ademas de |os paramilitares, habia mas de
21.000 guerrilleros, la mayoria de ellos
pertenecientes alas FARC-EP. Este grupo, €l
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las
AUC reclutaron activamente anifios, alos que
castigaban severamente o incluso mataban si
intentaban dejar susfilas.

Las FARC-EP aumentaron |os ataques contra
civiles, entre ellos cientos de alcaldes y
funcionarios locales. "Nuestra consigna es no
dejar funcionar alos representantes del Estado en
ninguno de los departamentos”, anunciaron los
guerrilleros en junio. El 5 de junio, pistoleros de
las FARC-EP asesinaron al alcalde de Solita, en
el departamento surefio de Cagueta, y €l 7 de
agosto, cuando el Presidente Uribe jurd su cargo,
laguerrillalanzo un ataque con mortero y
explosivos contra Bogoté, la capital del pais, y
maté al menos a 19 transelintes.

En variasregiones, los paramilitares tenian el
control de las ciudades mientras que la guerrilla
controlaba el campo, por lo que los
desplazamientos por dichas zonas eran
sumamente arriesgados. En |os retenes de
carretera, |os combatientes armados exigian ver
las cédulas de identidad de todos los vigjeros y
residir en una zona controlada por el enemigo
podia constituir una sentencia a muerte.

L os grupos armados € ecutaron
extrajudicialmente a quienes consideraron sus
enemigosy, en ocasiones, alos que simplemente
se saltaron susreglas. Por jemplo, en julio cerca
de Dabeiba, Antioquia, las FARC-EP gjecutaron
presuntamente a Bertulfo Domicd Domico, lider
de la comunidad indigena emberd, por violar las
normas local es sobre desplazamientos. Los
paramilitares también atacaron alos lideres
indigenasy ordenaron presuntamente el
asesinato de tres de ellos en agosto, cercadel
pueblo de La Hormiga, Putumayo.

En algunas zonas, la guerrillaimpuso reglas con
respecto alalongitud del cabello y la vestimenta,
tales como prohibir alas muchachasy las

mujeres de los barrios pobres de Medellin que
ensefiaran el ombligo. En Barrancabermeja,
Santander, |0s paramilitares castigaron al parecer
alosjovenes que incumplieron reglas similares
con azotes, atandoles a postes en lugares
publicos durante mas de 24 horasy af eitdndoles
el rostro y la cabeza.

Losguerrilleros utilizaron el secuestro para
presionar politicamente y obtener dinero. En el
momento de escribir este informe, la candidata
presidencial Ingrid Betancourt, secuestrada en
febrero de 2002, seguia en manos de las FARC-
EP junto con el gobernador de Antioquia; el ex
gobernador de Meta; un ex ministro de defensa;
Monsefior Jorge Enrique Jiménez Carvajal,
obispo colombiano que preside la Conferencia
Episcopal Latinoamericana (CELAM), y cientos
de colombianos retenidos a cambio de un
rescate. Entre las victimas se encontraban nifios
de hasta tres afios de edad, como un nifia
secuestrada el 18 dejulio paraobligar a su padre
arenunciar aunaalcaldia. (Habia presentado su
dimisién antes del secuestro de lanifia, pero el
gobierno no habia querido aceptarla.) Segun Pais
Libre, una organizacion no gubernamental que
retine informacion sobre secuestros, laguerrilla
fue responsable del 58 por ciento delos 2.253
secuestros registrados en |os primeros nueve
meses de 2002, una proporcidn comparable ala
del afo anterior. Los paramilitares estuvieron
implicados en el seis por ciento de los
secuestros.

Durante |os primeros diez meses de 2002, las
FARC-EP emplearon bombas de cilindros de gas
en mas de 40 atagues contra ciudades y pueblos,
que causaron victimas mayoritariamente civiles.
El empleo de este armamento en areas de
poblacién civil constituy6 una flagrante
violacion del derecho internacional y demostro el
desprecio de las FARC-EP alas normas més
fundamentales del respeto alavida humana.

Seguin la Consultoria paralos Derechos
Humanosy el Desplazamiento (CODHES), més
de 200.000 col ombianos fueros desplazados por
lafuerza en los primeros ocho meses de 2002, la
mayoria por los paramilitares. Ademés, segln la
Organizacion Internacional paralas Migraciones,
al menos 1,2 millones de colombianos han salido
para siempre de su pais durante los Ultimos cinco
afos. Tan sblo en 2001, 23.000 refugiados
colombianos pidieron asilo en otros paises segin
el Comité de Estados Unidos paralos
Refugiados (U.S. Committee for Refugees).



La CODHES constat6 un dréstico aumento del
desplazamiento forzado provocado por las
FARC-EP. En un caso tragico, la Defensoria
informd de que las FARC-EP habian obligado a
un millar deresidentes de la aldeariberefia de
Puerto Alvira, Meta, a abandonar sus casas en
julio para utilizarlos como escudo humanos
frente alas fuerzas gubernamentales, violando el
derecho humanitario. El Defensor del Pueblo,
Eduardo Cifuentes, dijo que se trataba de un
"hecho sin precedentes" y que los investigadores
habian descubierto que laguerrilla habia
saqueado las casasy las tiendas.

El 5 de agosto, Colombia se convirtié en el 77°
pais que ratificaba el Estatuto de Roma parala
Corte Penal Internacional (CPl). Sin embargo,
antes de degjar el cargo y en coordinacion con el
nuevo Presidente Uribe, Pastranainvoc el
articulo 124 del Estatuto, segun el cual un Estado
Parte puede retrasar durante un plazo de hasta
siete afios la competencia de la CPI sobre los
crimenes de guerra cometidos por uno de sus
ciudadanos o en su territorio nacional. Los
grupos rebeldesyy las fuerzas paramilitares, asi
como los oficiales militares que colaboraban con
éstas, cometian habitual mente este tipo de
crimenes. Lainvocacion del articulo 124 no se
hizo publica cuando Colombiaratifico el
Estatuto ni se debatié en la Asamblea Nacional.

L a defensa de los der echos humanos

L os ataques contra defensores de |os derechos
humanos siguieron siendo habituales,
especialmente en las &reas rurales y |os pueblos
pequefios. En los primeros 11 meses de 2002, se
registraron 16 asesinatos de activistas pro
derechos humanos, y lamayoriade los
responsables no habian sido identificados en el
momento de escribir este informe. Ademés, la
mayoria de los ataques cometidos durante la
década anterior seguian impunes. Unainiciativa
oficial, mediante un comité especial
interministerial, dando dos afios pararesolver
casos pendientes, como |os asesinatos de
defensores de |os derechos humanos, no habia
arrojado resultados.

Una de las victimas de 2002 fue José Rusbell
Lara, miembro del Comité de Derechos
Humanos "Joel Sierra", en el departamento de
Arauca, unade las éreas més violentas de
Colombia. Tras visitar Colombiaen julio, la
CIDH dict6 medidas cautelares pidiendo alas

autoridades colombianas que protegieran alos
miembros de este Comité. Sin embargo, no se
adoptaron medidas efectivasy Rusbell murié a
causa de los disparos de presuntos paramilitares
el 8 de noviembre.

Una novedad preocupante fue que los lideres
religiosos que se manifestaron en favor dela paz
y los derechos humanos o criticaron los abusos
fueran atacados por ambas partes, con frecuencia
durante la celebracién de misas o asambleas. Por
ejemplo, se atribuy6 ala guerrillala muerte de
dos pastores protestantes asesinados cuando
celebraban un servicio en un sal6n cercano a San
Vicente del Caguan, Caqueta, capital extraoficial
delazonade despeje cedidaalaguerrillapara
las conversaciones de paz. José Vicente Flérez,
un miembro de la Iglesia Pentecostal Unida, fue
asesinado atiros el 14 dejulio; Abel Ruiz, otro
pastor pentecostal, murié de la misma maneray
en el mismo lugar dos semanas después. El 16 de
marzo, un sicario maté al Arzobispo de Cali,
Isaias Duarte Cancino, que se habia manifestado
con frecuencia en contra de la corrupcién. En los
primeros once meses de 2002, otros once
sacerdotes, unamonjay 18 pastores protestantes
fueron asesinados en Colombia, cerrando el
periodo mas sangriento paralosreligiosos de la
historiareciente del pais.

L as amenazas contra | os defensores de los
derechos humanos fueron graves y adoptaron la
forma de Ilamadas tel ef 6nicas amenazantes,
invitaciones al funeral del propio activistay una
vigilancia ostensible por parte de hombres
armados. Un objetivo frecuente de las amenazas
fue el Colectivo de Abogados "José Alvear
Restrepa”, que representaba a victimas de abusos
contralos derechos humanos, entre ellos el
sindicalistay representante ala camara Wilson
Borja. Antes de su eleccion ala CamaraBaja,
Borja habia sobrevivido un intento de asesinato
en 2000. Las pruebas recopiladas desde entonces
indican la participacién de varios agentes en el
servicio activo o retirados de las fuerzas de
seguridad que colaboraban con grupos
paramilitares. En mayo, aparecié el nombre del
colectivo en afiches distribuidos por la
Universidad Nacional de Bogot4, la méas grande
de Colombia, en los que se le acusaba de
participar en una"abierta persecucion” contrael
gjército y de representar a una " organizacion
narcoterrorista’ dirigida por laguerrilla

Hubo indicios constantes de que el servicio de
inteligencia militar, que tenia archivados los



nombres de |os defensores de |os derechos
humanos, asociaba el trabajo de estos activistas
con simpatias por laguerrilla. El 16 de agosto,
soldados de la Tercera Brigada, con sede en Cali,
registraron la casa de Jesis Antonio Gonzal ez
Luna, director de derechos humanos dela
Central Unificada de Trabajadores (CUT), la
principal federacion sindical de Colombia,
presuntamente en busca de propaganda
guerrillera. Sirviéndose de la nueva autoridad
gue les conferian las medidas de emergencia del
Presidente Uribe, el 25 de octubre, |as fuerzas de
seguridad allanaron, sin la presencia de agentes
judiciales, laoficina de Bogota de la Asamblea
Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, una
organizacion sin fines de lucro dedicada a
promover la paz.

El afo 2002 fue especia mente devastador para
los sindicalistas. Seguin la Escuela Nacional
Sindical (ENS), 146 sindicalistas fueron
asesinados en los primeros diez meses del afio,
superando la cifradel mismo periodo de 2001.
La ENS atribuy6 la mayoria de las muertes alos
paramilitares, pero constaté un aumento
alarmante de | os atentados cometidos por las
FARC-EP, consideradas responsables de a
menos 19 asesinatos. Siete de ellos se produjeron
en unamasacre guerrillera del 26 de abril en una
finca cercana a Apartadd, Antioquia, €l
departamento mas peligroso, con diferencia, para
laactividad sindical.

LaAsociacion de Familiares de los Detenidos y
Desaparecidos (ASFADDES) también denunci6
constantes amenazas. El 10 de julio, unos
hombres que se identificaron como
investigadores policiales intentaron introducirse
sin éxito en laoficinadela ASFADDES en
Bogota. A este incidente le siguieron muchos
otros en los que miembros de la asociacion
recibieron llamadas telef dnicas amenazantes o se
dieron cuenta de que | os estaban siguiendo.

Y olanda Becerra, directora de una organizacion
de mujeres en Barrancabermeja, también
denunci6 |as amenazas hechas muy
probablemente por grupos paramilitares. La
CIDH dict6é medidas cautelares para ambas
organizaciones.

L as victimas potenciales siguieron siendo
sumamente vulnerablesy los programas oficiales
para protegerl as siguieron padeciendo una
dramética carencia de fondosy unamala gestion.
El 25 de enero, por gjemplo, dos hombres
fuertemente armados mataron atiros a Angel

Riveros Chaparro, lider de una organizacion
campesinalocal. Chaparro eratestigo de los
hechos ocurridos en 1998 en Santo Domingo,
donde un helicéptero de lafuerza aérea habia
disparado presuntamente un proyectil contra
civilesy matado a 19, entre ell os siete nifios. El
caso continuaba paralizado en los tribunales
militares colombianos.

El gobierno invirtié en medidas de proteccion
mas que en afios anteriores. Una serie de
organismos, entre ellos la Policia Nacional de
Colombiay el Ministerio del Interior, adoptaron
medidas para proteger alos defensores de los
derechos humanos, tales como la provisién de
guardaespaldasy escolta policial. No obstante,
estasiniciativas carecieron defondosy se
concentraron en las grandes ciudades, 1o que
implico que los activistas pro derechos humanos
de otras zonas siguieran expuestos al peligro.

Laoficinadel OACNUDH expreso6 su
preocupacion por lafalta de recursos de
instituciones fundamentales, entre ellasla
Defensoria del Puebloy el programa de
proteccion de testigos de la Fiscalia General .
También se puso claramente de manifiesto que
losfiscalesy losinvestigadores encargados de
casos en materia de derechos humanos eran
sumamente vulnerables. En la nueva delegacion
de laUnidad de Derechos Humanos en Medellin,
por ejemplo, los fiscales sufrieron la sobrecarga
de casos, lafaltade medios, la carenciade
fondos paraviajesy latension constante
derivada de | as propias investigaciones,
relacionadas frecuentemente con |las personas
mas despiadadas y peligrosas de Colombia.

El pape dela comunidad internacional

Los miembros de la comunidad internacional,

por separado, en alianzas nacionales o através de
la Unién Europeay las Naciones Unidas,
continuaron desempefiando un papel

fundamental y a veces muy controvertido en
Colombia. Una de las contribuciones més
destacadas se produjo en enero y febrero, cuando
€l gobierno intentd salvar |as conversaciones de
paz con las FARC-EP, que finalmente
fracasaron. Junto con el representante de la ONU
James LeMoyne, |os embajadores de Canada,
Cuba, Espafia, Francia, Italia, México, Noruega,
Sueciay Suiza pasaron muchos dias en la zona
de despeje intentando facilitar los esfuerzos
negociadores de |os representantes del gobierno
y la guerrilla.



La Organizacion de las Naciones Unidas

Laoficinadel OACNUDH mantuvo un papel
destacado y sigui6 cumpliendo unafuncion
importante en la documentacién de | os abusos
cometidos por todas las partes. También ofrecio
asistenciatécnicay ayudadeotro tipo a
gobierno colombiano paralamejorade la
proteccion de los derechos humanosy la
formacién en materia de derechos humanosy
derecho internacional humanitario parafiscales,
investigadores de la Procuraduriay miembros de
las fuerzas de seguridad.

Anders Kompass, jefe dela oficina del
OACNUDH en Bogota, completo tres afios en €l
cargo y fue sustituido en octubre por €l
diplomético sueco Michael Fruhling. Hubo
momentos de gran tension entre esta oficinay el
gobierno. En mayo, después de que los
investigadores de la ONU invitados por el
gobierno avisitar Boyaja cuestionaron el papel
de las fuerzas de seguridad en los hechos, €l
General Mario Montoya acus6 ala ONU de
propagar informes "infundados" y no ayudar a
restaurar la estabilidad en la zona.

La Relatora Especial dela ONU sobre la
violencia contra la mujer, Radica
Coomaraswamy, visitd Colombia en noviembre
de 2001. Coomaraswamy subrayé sus
preocupaciones por laviolencia sexual contra
mujeres por grupos armadosilegalesy laterrible
situacion de los desplazados internos, la mayoria
de los cuales son mujeresy nifos.

La Unién Europea

Cuando fracasaron las conversaciones de paz, la
Union Europea adopt6 una postura
significativamente mas dura con respecto alas
FARC-EP. En junio, tras un prolongado debate,
laUnion Europeaincluy6 este grupo en su lista
negra de organizaciones "terroristas’, en parte
por |as pruebas de que la guerrilla habia
empleado la zona de despeje para entrenar a
combatientesy fabricar armasy explosivos.

Tres miembros del Ejército Republicano
Irlandés, detenidos en 2001, seguian recluidos en
Colombia acusados de entrenar alas FARC-EP
en el empleo de explosivos sofisticados.

Estados Unidos

Estados Unidos continué desempefiando un

papel central en Colombiapor ser tanto el
principal comprador de narcéticosilegales
producidos en Colombiay utilizados por los
grupos armados para financiar la guerra, como €l
principal proveedor de ayudamilitar al gobierno
de Colombia. En 2002, €l gobierno
estadounidense entregd ayuda militar por valor
de 374 millones de délares a Colombiay adopt6
la novedosa decision de levantar las restricciones
gue impedian alas fuerzas de seguridad utilizar
los fondos para combatir alos grupos armados
ilegales. Con esta medida se anulaba el antiguo
reguisito de que los fondos solo se aplicaran en
actividades antinarcoticos. Segun informes del
gobierno, el 13 de septiembre habia 138 militares
y 250 civiles estadounidenses contratados
individualmente de manera temporal o
permanente en Colonbia.

Las leyes sobre laayudaincluian condiciones en
materia de derechos humanos que obligaban a
Colombia a adoptar medidas eficaces para
romper los |azos con los grupos paramilitares,
suspender del servicio alos oficiales implicados
en graves violaciones de |os derechos humanos y
cooperar con las autoridades civiles en el
enjuiciamiento de los presuntos responsables. En
las revisiones anuales previstas por laley,
Human Rights Watch y otras dos organizaciones
de derechos humanos demostraron que Colombia
habiaincumplido estas condiciones. El
Departamento de Estado presioné a Colombia
para que hicieraavances y Estados Unidos
suspendié la asistencia militar durante varias
semanas parareforzar la presiéon. Sin embargo, el
1 de mayo, el Secretario de Estado Colin Powell
certificé finalmente que Colombia habia
cumplido las condiciones, liberando el 60 por
ciento de los fondos disponibles. Esta decision
envio un mensaje contraproducente alas
autoridades colombianas, y especialmente alas
fuerzas armadas, insinuando que los derechos
humanos eran menos importantes que la
capacidad paralibrar una guerrasin limitaciones.

A finales de agosto, los grupos de derechos
humanos participaron en una segundaronda de
reuniones con el Departamento de Estado en
relacion con la certificacion paraliberar el 40 por
ciento restante de la ayuda militar. Human
Rights Watch volvié a demostrar que Colombia
no habia cumplido ni una sola de las condiciones
y describi retrocesos inquietantes en materiade
derechos humanos desde la certificacion del 1 de
mayo. No obstante, el Subsecretario de Estado



Richard Armitage certifico afavor de Colombia
por segundavez el 9 de septiembre.

Mientras se debatia la segunda certificacion, los
paramilitares acusaron al ejército colombiano de
intentar demostrar su cumplimiento de las
condiciones mediante el asesinato de 24
combatientes de las AUC, durante una presunta
emboscada ocurrida el 9 de agosto en Segovia,
Antioquia. El lider delas AUC califico los
hechos de "crimen de guerra' y afirmo que los
soldados habian detenido, desarmado y después
€jecutado a sus hombres. El € ército nego la
acusacion, pero losfuncionarios dela
Procuraduria General descubrieron que los
soldados habian alterado considerablemente la
escenadel incidente antes de lallegada de
investigadores civiles, o que despert6 dudas
sobre laactuacion militar.

En un planteamiento mas positivo, los
funcionarios de Estados Unidos insistieron
constantemente en la necesidad de perseguir con
€l mismo ahinco a paramilitaresy guerrilleros. El
24 de septiembre, €l Fiscal General John
Ashcroft anuncié que el Departamento de
Justicia habia solicitado la extradicion de
Castario y de Salvatore Mancuso, otro dirigente
delas AUC, acusados de narcotréfico, una
decision que prometia nuevostumultos antes de
final de afo. El Departamento de Estado
suspendio |a visa de entrada en Estados Unidos
al Almirante Rodrigo Quifiones, implicado en
unaserie de graves violaciones de los derechos
humanos que se remontan a 1991. Ademas, €l
Congreso autoriz6 el empleo de la asistencia
militar estadounidense paralacreacion de una
unidad especial de las fuerzas armadas
colombianas encargada de |a persecucién de
[ideres paramilitares.

Los funcionarios del Departamento de Justicia
administraron un programa dotado con 25
millones de délares para fortal ecer la capacidad
de laUnidad de Derechos Humanos de la
Fiscalia General. Un elemento clave del
programaerael establecimiento de 11
delegaciones fuera de Bogota. En junio de 2002,
estaban en funcionamiento las 11 oficinas con
equipos de fiscales en Medellin, Cali,
Bucaramanga, Villavicencio, Neiva, Barranquilla
y Clcuta.

El programatambién financio laformacion de
fiscales e investigadores, gastos de vigiey
equipos tales como computadoras, mesas, faxes

y radios. Por ejemplo, el equipo mévil para
exhumaciones financiado por Estados Unidos se
empled para documentar la masacre de Boyaja.
El Departamento de Estado propuso un aumento
de 10 millones de d6lares de laasistenciaen la
Unidad de Derechos Humanos durante el afio
fiscal 2003, que estaba pendiente de aprobacién
cuando se redactaba este informe.

Sin embargo, en su informe conjunto de 2002,
los miembros del Congreso de Estados Unidos
reprendieron alos funcionarios del
Departamento de Justicia por no haberles
consultado antes de emplear la ayuda destinada a
cubrir las necesidades urgentes de la Unidad de
Derechos Humanos en un equipo forense
altamente sofisticado. Esta tecnologia era
incompatible con el equipo que ya estaba
utilizando la policia colombianay, enjunio de
2002, dos afios después de su envio, seguiasin
entrar en funcionamiento. Aunque se puede
defender su utilidad, el equipo forense no
"soluciond las necesidades prioritarias en esta
unidad para seguridad, movilidad y equipo de
comunicaciones paralos fiscales, en particular
para aquellos que trabajan en ciudades
secundariasy regionesremotas’, sefial 0 el
Congreso de Estados Unidos.

Los Alguaciles de Estados Unidos (U.S.
Marshalls) también colaboraron con la Fiscalia
General de laNacién para mejorar la proteccién
gue recibian los empleados y |os testigos
amenazados. Durante unavisita de junio de 2002
a Colombia, Human Rights Watch fue informada
de que Colombiatenia previsto recibir 60
vehiculos blindados parafiscales e
investigadores amenazados, particularmente
aquellos asignados a las nuevas del egaciones.

Estados Unidos también presion6 a Colombia
para que firmara un acuerdo de "no extradicion
prohibiendo la entrega de militares
estadounidenses o colombianos para su juicio
por la CPl. Colombia aceptd, debido en gran
parte a que Estados Unidos amenaz6 con retirar
laayudamilitar alos paises signatarios del
Estatuto de Roma que no hubieran contraido un
compromiso de inmunidad. Colombiafue el
tercer pais con mas ayuda militar
estadounidense, después de Israel y Egipto.



