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La situacién de los der echos humanos

| fallido golpe en Venezuelafue la
E muestra més dramética de los problemas

cada vez més evidentes en toda América
Latinay el Caribe: lafragilidad de la democracia
electoral y ladebilidad del Estado de derecho. A
pesar de que los mecanismos formales de la
democracia se mantuvieron en pie en todala
region — con laclaraexcepcion de Cuba— los
votantes fueron aparentemente perdiendo la
confianza en que |os gobiernos electos fueran
capaces de afrontar con eficacialos problemas
cotidianos. Con el aumento de lapobrezay la
injusticia social, el desencanto popular
generalizado hacia las democracias poco
desarrolladas de la regién despert6 serias
preocupaciones.

Argentinafue otro delos casos extremos con €l
paso de tres presidentes por el cargo en un
periodo de diez dias en diciembre de 2001 y una
crisis provocada por el colapso casi total dela
economia nacional. Haiti, donde la reputacion
democratica del gobierno yaestabaen
entredicho, vivié un aumento de la agitacion
politica. Estallaron protestasy disturbios
callejeros en ambos paises, a igual que en
Venezuela, Paraguay y Bolivia. Laviolenciay la
brutalidad de larespuesta policial adichos
incidentes hicieron que se prestarala necesaria
atencion alas profundamente enraizadas
deficiencias de los sistemas regionales de justicia
penal.

Algunos lideres politicos, incapaces de ofrecer
prosperidad a su el ectorado, parecian en cambio
perfectamente capacitados para obtener
beneficios financieros personales. En ciertos
casos, como observé un comentarista sobre
Argentina, los funcionarios del gobierno trataron
el dinero publico como "un botin de guerra. A
pesar de lo mucho que se hablé deiniciativas
contralacorrupcion, seavanz6 muy poco en su
erradicacion. Y fue la misma corrupcion oficial-
por encima quiza de cualquier otro factor-laque
erosiond la confianza popular en el gobierno. La
prensa de laregion contribuy6 enérgicamente a
denunciar las préacticas corruptas, perosu

capacidad para hacerlo sevio limitada en
algunos paises por la opresiva legislacién penal
contraladifamacion. En el caso més notable de
Panama, los funcionarios del gobierno tomaron
represalias contra muchos periodistas mediante
querellasjudiciales.

Sin embargo, se presto cada vez més atencién a
unade las causas de la corrupcién, lafaltade
transparencia del gobierno, y algunos paises
tomaron medidas para remediarla. En Méxicoy
Peru, se aprobaron leyes afirmando que la
informacidn en manos del Estado eraen
principio publica. Dichas leyes sobre lalibertad
de informacion también establecieron
procedimientos para que | os ciudadanos pudieran
solicitar la publicacion de documentos oficiales y
fijaron sanciones paralas negativas injustificadas
del acceso ainformacion.

En Colombia, se agravo el tnico conflicto
armado de laregiony lacrisis mas acuciante de
derechos humanos. Como muestra de una
aparente preferencia por la linea mas dura, los
votantes eligieron en mayo, por una mayoriasin
precedentes, al Presidente Alvaro Uribe Vélez.
Uribe impuso inmediatamente medidas de
emergencia que debilitaron la capacidad de las
instituciones oficiales paravigilar einvestigar las
violaciones de |os derechos humanos. También
intentd permitir losregistrosy las escuchas sin
orden judicial y restringir los movimientos de los
periodistas, pero el méximo tribunal del pais
decret6 lainconstitucionalidad de estas medidas.
Fue especialmente preocupante que Uribe
autorizara el reclutamiento militar de 15.000
aliados campesinos, |0 que hizo temer que se
tratara simplemente de una"legalizacion” delos
socios paramilitares del gjército. Aunque el
Presidente Uribe y su ministro de defensa
anunciaron una politicade no toleranciade
cualquier tipo de colaboracion entre las fuerzas
gubernamentales y los grupos paramilitares
ilegales, siguieron apareciendo numerosas
denuncias fundadas de | as operaciones conjuntas
entre el gjércitoy los paramilitaresy dela
aguiescencia gubernamental frente las
actividades de estos Ultimos.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), €l
grupo guerrillero mas numeroso del pais,
intensificaron sus ataques tras laruptura de las
negociaciones de paz en febrero. En mayo se



produjo el incidente méas sangriento, cuando una
bomba de cilindro de gas lanzada por la guerrilla
hizo impacto en unaiglesia de Bojaya, Choco,
gue albergaba a personas desplazadas y maté a
119 personas, entre ellas al menos 48 nifios. Las
FARC también incrementaron su ofensiva contra
lainfraestructuracivil del Estado y asesinaron a
alcaldesy otros funcionarios municipales.

Aunqgue sin un conflicto armado, Venezuela
estuvo varias veces al borde de un estallido
violento. La situacion de agitacion politica
permanente, que condujo alaintentona gol pista
de abril, se calmo en cierto modo tras el retorno
de Hugo Chéavez ala presidencia, pero empeord
notablemente a final es de afio.

Las fuerzas armadas obligaron a Chavez (quien
anteriormente habia encabezado un intento de
golpe) adejar lapresidenciael 11 de abril,
después de una manifestacion masivaen laque
se produjeron disparos. La marcha de protesta,
convocada en respaldo de una huelga general,
conto con la participacion de sindicatos,
organizaciones empresariales, la oposicion
politicay miembros de la sociedad civil. Cuando
unas 500.000 personas se dirigian hacia el
palacio presidencial, en el centro de Caracas,
donde los simpati zantes de Chavez se habian
reunido parainterceptar la marcha, varios
francotiradores abrieron fuego contra los
manifestantes desde edificios cercanos. Murieron
18 civilesy més de 150 resultaron heridos
durante la protesta. Las victimas incluian
simpatizantes del gobierno y miembros de la
oposicién, asi como un fotdgrafo de prensa que
cubriael evento.

Esa misma noche, un grupo de jefes de las
fuerzas armadas depusieron a Presidente Chavez
y permitieron que Pedro Carmona Estanga, €l
dirigente de la principal asociacion empresarial
del pais, se autoproclamara presidente. Esta
rupturadel orden constitucional dio paso aun
atentando mayor contra el Estado de derecho
cuando Carmonadisolvié la Asamblea
Legislativay la Corte Supremay derogé la
nueva Constitucion Nacional. Aunque Chévez
fuereinstaurado en la presidenciael 14 de abril,
entre 40 y 60 personas fueron asesinadas en el
segundo estallido de violencia que tuvo lugar
durante el fin de semana en gque estuvo depuesto.
Lamayoria de las victimas fueron identificadas
como simpatizantes de Chévez asesinados por

las fuerzas de seguridad durante |as protestasen
los barrios pobres de Caracas.

En Haiti, aunque los acontecimientos fueron
menos draméticos, se hizo evidente un nivel
similar de polarizacion politica. El resentimiento
delaoposicion politica, yade por si escéptica
ante | as constantes promesas del Presidente Jean-
Bertrand Aristide, se agravo con los
acontecimientos violentos del 17 de diciembre de
2001. Aprovechando las informaciones sobre un
intento de gol pe (que posteriormente se
demostraron infundadas), bandas de jévenes-
miembros de las |lamadas organizaciones
populares afiliadas al partido del Presidente
Aristide-emprendieron una campafia a gran

escal a de ataques contra la oposicion. Las bandas
recorrieron ciudades y pueblosincendiando
sedes de partidos politicos y destruyendo las
casas de |os lideres politicos, sin que lapolicia
interviniese.

L os casos de fraude en las el ecciones | egislativas
celebradas en 2000 fueron la causa fundamental
del estancamiento politico en Haiti. Aunque los
negociadores internacional es prosiguieron con
susintentos de facilitar una solucion al impasse
en 2002, lafalta de avances desalent6 alos
donantes que congelaron cientos de millones de
ddlares de ayudainternacional. El Presidente
Aristide se quejé airadamente de |a suspension
delaayuda, pero pareci6 poco dispuesto a
adoptar las medidas necesarias pararesolver la
situacion.

L as protestas masivas en Argentina, un sintoma
de las ruinosas condiciones econémicas del pais,
provocaron larenuncia del Presidente Fernando
de laRua en diciembre de 2001. Dos huevos
presi dentes se sucedieron répidamente en el
cargo, hasta que el Congreso €ligio finalmente al
peronista Eduardo Duhalde para ocupar la
presidencia. Al menos 23 personas murieron en
todo el pais durante los enfrentamientos y los
disturbios violentos que acomparfiaron alas
protestas. Lacrisis econémica conllevé un fuerte
aumento de la delincuenciaviolentay los
secuestros. Laviolenciapolicial, queya
constituia un problema crénico, empeoro.

Laviolenciapolicial también planted graves
preocupaciones en otros paises; particularmente
en Venezuela, donde las altas tasas de crimenes
violentos provocaron unaindiferencia de los



ciudadanos frente a |l os abusos contra presuntos
delincuentes. Los asesinatos parala”limpieza
social" por parte delapoliciavenezolana fueron
un problemagrave, especialmente en las
provincias. En el estado de Portuguesa, un
autodenominado "grupo de exterminio”,
compuesto por miembros de la policia estatal y
la Guardia Nacional fuerade servicio, fue
responsable del asesinato de delincuentes
callgjerosy drogadictos.

En el Caribe de hablainglesa, donde las tasas de
delincuencia violenta también fueron sumamente
elevadas, varios estados persistieron en sus
esfuerzos por reforzar la aplicacion de la penade
muerte. Estos estados-sefial adamente Barbados,
Belice y Jamaica-intentaron eludir ciertos fallos
del Privy Council (consgjo privado del
soberano), el tribunal de apel aciones con sede en
Londres, y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que impedian la aplicacion
de lapena capital. En diciembre, por ejemplo, €l
Primer Ministro de Jamaica, P.J. Patterson
anunci6 durante un discurso televisado que
intentaria la aprobacion de una enmienda
constitucional parareinstaurar la pena por
ahorcamiento. Patterson habia afirmado
anteriormente que el Privy Council estaba
"haciendo imposible la g ecucién de la penade
muerte". Sereferiaal hecho de que lapenade
muerte estaba contemplada legalmente en
Jamaica, al igual que en otros paises del Caribe,
pero su aplicacion se habiavisto limitada por
varios fallos del tribunal de apelaciones.

El Privy Council emiti6 uno de estos fallos en
marzo, confirmando unadecision previadela
Corte de Apelaciones del Este del Caribe por la
gue se revocaba la aplicacion obligatoria de la
penade muerte paraciertos delitos en siete
paises caribefios. En octubre, el Privy Council
anul 6 las condenas a muerte de dos hombres
juzgados por un asesinato ocurrido en 1999 en
Trinidad. En respuesta a dichos fallos, en
noviembre, las asambleas | egislativas de Belice y
Barbados estaban considerando la propuesta de
enmiendas constitucionales para limitar las

apel aciones en casos de pena capital .

Guatemalay Cuba siguieron siendo los Uinicos
dos paises de habla hispana de laregién donde se
aplicaba la pena de muerte a delitos comunes,
aunque otros paises | atinoamericanos se
reservaban el derecho a gjecutar a personas

condenadas por traicién en tiempo de guerrao
por otros delitos extraordinarios. No obstante, en
Guatemala, el Presidente Portillo anunci6 una
moratoria sobre la aplicacion de la pena capital .
En el momento de redactar este informe, ni
Guatemala ni Cuba habian €jecutado ninguna
condena a muerte en 2002.

Las condiciones en las prisiones
|atinoamericanas fueron generalmente malasy
muchas de ellas estuvieron af ectadas por el
hacinamiento de presos, |afaltade personal, el
deterioro delasinstalacionesy lapeligrosidad.
El 20 de septiembre, un motin en laprision La
Vega, en la Republica Dominicana, se saldé con
la muerte de 29 presos. La mayoriade las
victimas murieron por inhalacién de humo como
consecuencia del incendio provocado por los
presos para protestar contra un registro en busca
de armas. Este centro mal gestionado habia sido
construido para 300 internosy albergaba casi al
doble de presos cuando se produjo el motin. En
enero, 29 presos fueron asesinados en Brazil
durante una protesta en la prisién de Porto
Velho, en el estado de Rondonia. En Perd, la
poblacion carcelaria de laremota prision de alta
seguridad de Challapalca, situada a mas de 4.000
metros de altura en los Andes, pas6 de 50 a mas
de un centenar en el transcurso del afio. Dadala
escasez de oxigeno en el aire, el aislamientoy las
bajas temperaturas, el defensor de |os derechos
humanos de Per1 y la Comision Interamericana
de Derechos Humanos habia pedido
repetidamente el cierre de laprisién, afirmando
gue implicaba un peligro inaceptable parala
salud tanto de los presos como del personal.

En toda AméricaLatinay € Caribe, los
trabajadores continuaron sufriendo unainmensa
variedad de violaciones de derechos |aborales
internacional mente reconocidos. Entre las mas
comunes se encuentran las peores formas de
trabagjo infantil, ladiscriminacion en el empleoy
las violaciones del derecho alalibertad sindical.
En ciertos casos, el hecho de que el gobierno no
aplicaralas leyes laboral es nacional es perpetud
los abusos, en otros casos, estas leyes eran
incompatibles con las normas internacional es del
trabajo. Sin embargo, €l resultado fue el mismo:
los empleadores pudieron violar impunemente
los derechos de |os trabajadores. En Colombia,
donde |a defensa de | os derechos | aborales era
una actividad sumamente peligrosa, se asesiné



con frecuencia adirigentesy miembros de
sindicatos.

En una alentadora muestra de progreso, varios
paises adoptaron medidas significativas para
establecer responsabilidades por abusos
cometidos en el pasado. En México, por jemplo,
el gobierno toma la histérica decision de
reconocer publicamente los actos de violencia
politica cometidos por sus fuerzas de seguridad
durante los afos sesentay setenta, y deintentar
enjuiciar alos responsables de dichos crimenes.
En noviembre de 2001, el Presidente Vicente
Fox anuncié la creacion de unafiscalia especial
encargada de estatarea. En Argentina, unaserie
de oficiales superiores del gjército implicados en
abusos cometidos durante la "guerra sucia"
estaban detenidos o en arresto domiciliario, entre
ellos el ex presidente de lajunta Leopoldo
Galtieri. Sin embargo, en noviembre, la Corte
Suprema de Argentina no habia emitido todavia
su dictamen sobre | as apel aciones de dos fallos
delostribunalesfederales anulando las leyes de
amnistiadel pais, unadecision fundamental en
los esfuerzos para el establecimiento de
responsabilidades.

En Chile, aunque los tribunal es hicieron avances
importantes en el enjuiciamiento de miembros de
las fuerzas armadas implicados en las
desapariciones cometidas durante el régimen
pinochetista, el propio General Augusto Pinochet
escapd alajusticia. A diferencia de muchos
expertos legales, la Corte Suprema de Chile
sostuvo que la " demencia moderada”
diagnosticada a Pinochet satisfacialos requisitos
juridicos para archivar la causa en el notorio caso
dela"CaravanadelaMuerte".

Lacomision delaverdad de Pertinici6 en abril
sus audiencias publicas en ciudadesy éreas
rurales de todo €l pais. En las sesiones de la
comision, que fueron televisadas, se recogieron

| os testimonios de testigos presencial es de
masacres, gjecuciones extrgjudicialesy otros
abusos cometidos en Pertd entre 1980 y 2000.
También en abril, como resultado de las
negociaciones con la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, el fiscal general nombré
aun fiscal especial encargado de lainvestigacion
y €l enjuiciamiento de cientos de desapariciones
forzadas, asesinatosy otros crimenes,

principal mente |os cometidos en la década de los
ochenta. El fiscal especial también recibio el

encargo de exhumar e identificar los restos
humanos enterrados en las mas de 500 fosas
clandestinas que, seglin se cree, existen en el
pais.

En América Central, las graves violaciones de
los derechos humanos de décadas pasadas
también continuaron recibiendo atenciony
tuvieron lugar exhumaciones de fosas comunes
en una serie de paises. En Panama, una comision
delaverdad patrocinada por el gobierno publicé
en abril suinforme final sobre |os abusos
cometidos durante el régimen militar. En
Guatemala, el pais con el historial méastragico de
asesinatosy masacres agran escala, la
intimidacion de testigos, funcionarios judiciales
y defensores de los derechos humanos fue un
grave problema que obstaculizé el

establ ecimiento de responsabilidades.

Otro hito importante en la campafia para
rendicién de cuentas en América Latinafue el
establecimiento de la Corte Penal Internacional
(CPI), queentré en vigor el 1 dejulio. LaCPI
fue creada para enjuiciar alas personas acusadas
de genocidio, crimenes contrala humanidad y
crimenes de guerra. Varios paises
|atinoamericanos ratificaron el tratado de la CPI
durante 2002, en concreto, Ecuador, Panama,
Brasil, Bolivia, Uruguay, Honduras y Colombia.
Aungue €l respaldo regional ala Corte fue
considerable, muchos paises-entre ellos Chile,
Cuba, la Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Haiti, México y Nicaragua-todavia
no habian firmado el tratado de la CPI cuando se
redactaba este informe.

Al implementar lalegislacion nacional
apropiada, varios paises demostraron que se
tomaban en serio su obligacién de garantizar €l
funcionamiento eficaz dela CPI. El 25 de
septiembre, por ejemplo, Brasil adopto €
Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, mientras que PerU, Boliviay
Venezuela comenzaban el proceso de
implementacion.

L a defensa de los der echos humanos

El movimiento de derechos humanos de América
Latinay el Caribe demostr6 unafortaleza
impresionante en su base, ademas de la
legitimidad reconocida en el &mbito
gubernamental. Numerosas organizaciones no



gubernamentales (ONG) nacionalesy regionales
se dedicaron ala defensa de | os derechos
humanos, y se ocuparon de asuntos tales como
los derechos de lamujer, los derechos de gays 'y
leshianasy lalibertad de expresién. En algunos
paises, €l trabajo de las organizaciones no
gubernamental es estuvo complementado por el
de las comisiones nacional es permanentes de
derechos humanos, |os organismos
parlamentarios ad hoc y otros 6rganos oficiales.
Como prueba de su experienciay capacidad, una
serie de defensores | atinoamericanos de |os
derechos humanos desempefiaron papeles
destacados en Naciones Unidasy otros foros
internacionales.

Sin embargo, en varios paises, como Colombia,
Guatemala, Haiti y Brasil, algunos activistas se
enfrentaron individua mente ala intimidacion,
los atagues y en ocasiones la muerte por su
defensa de | os derechos humanos. Colombia
sigui6 siendo el pais mas peligroso paralos
defensores de |os derechos humanos. En los
primeros 11 meses de 2002, se registrd la muerte
de 16 activistas pro derechos humanos
colombianos. Los investigadores del gobierno
encargados del enjuiciamiento de lideres
paramilitares también corrieron peligro, al igual
gue los testigos de dichos casos.

En Cuba, adiferencia de otros paises de la
region, lavigilancia de las condiciones de
derechos humanos no se consideré una actividad
legitima, sino un gesto de deslealtad y traicion a

la soberania nacional. L os defensores cubanos de
los derechos humanos continuaron operando en
condiciones extremadamente dificiles, sometidos
avigilancia, hostigamiento y laamenaza de un
proceso penal.

Después de haber vivido bajo gobiernos militares
represores, |os ciudadanos de muchos paises

| atinoamericanos reconocieron en general la
importancia de |os principios de derechos
humanos. No obstante, |os defensores de los
derechos humanos se vieron estigmatizados por
proteger los derechos de grupos menos
populares, particularmente los presuntos
delincuentes.

El papel dela comunidad inter nacional

La Organizacion de las Naciones Unidas

Dado que la atencion mundial se concentré en
otras regiones, las condiciones de los derechos
humanos en AméricaLatinay el Caribe no
fueron un asunto sumamente destacado en el
programa de las Naciones Unidas, aunque se
prest6 atencion a problemas y situaciones
especificas.

James LeMoyne, el asesor especial para
Colombia del Secretario General dela ONU,
visitd frecuentemente este pais en el transcurso
del afio. Desempefi6 un papel extremadamente
activo en losintentos de salvar las
conversaciones de paz entre el gobierno
colombiano y el principal grupo guerrillero del
pais, aunque las negociaciones fracasaron
finalmente.

Tanto en Colombia como en Guatemala, las
Naciones Unidas mantuvieron oficinas locales
paravigilar el respeto por los derechos humanos.
En México, el gobierno acordd enjuliola
apertura de una oficina de derechos humanos de
la ONU dentro del pais. Lamision de
verificacion dela ONU en Guatemala, conocida
como MINUGUA, jugd un papel central en el
control del cumplimiento de los acuerdos de paz
de 1996. En Colombia, la ONU mantuvo una
oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos encargada de documentar abusos
cometidos por todas las partes del conflicto
armado interno. Hubieron momentos de gran
tension entre dicha oficinay el gobierno
colombiano, sobre todo después de que la
primera planteara preguntas sobre el papel del
gjército colombiano en Boyaja, donde se produjo
una matanza a gran escala por parte de la
guerrilla. El Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Refugiados también tenia
oficinas en Colombia con capacidad operativaen
las regiones de Urabay Magdalena Medio, asi
como en el departamento de Putumayo.

Por décimavez en 11 afios, la Comision de
Derechos Humanos de la ONU aprob6 una
resolucion sobre la situacion de los derechos
humanos en Cuba. El texto fue menos
contundente que en el pasado, pero cabe destacar
gue varios paises latinoamericanos impulsaron la
resolucion. A pesar de las duras denuncias
cubanas, la gran mayoria de los gobiernos

| atinoamericanos con voto en la comisién
apoyaron laresolucion.



En el momento de escribir este informe, seis
paises latinoamericanos-Argentina, Brasi, Costa
Rica, Guatemala, México y Perl-habian cursado
invitaciones permanentes pararecibir lavisita de
representantes de organismos de vigilancia de los
derechos humanos de la ONU. México, por
ejemplo, recibi6 dos de estas visitas de
observacién durante 2002: en febrero, la del
relator especial sobre los derechos humanos de
losinmigrantesy en agosto, |a del representante
del Secretario General dela ONU sobre las
personas internamente desplazadas. En
septiembre, Haiti recibio lavisitade Louis
Joinet, el recién nombrado experto independiente
de la ONU sobre la situacién de los derechos
humanos en Haiti. Cuba, que en afios anteriores
s6lo habia permitido la visita de muy pocos
representantes en materia de derechos humanos
dela ONU, hizo presién para debilitar los
mecanismos de vigilancia en la sesion de abril de
la Comision de Derechos Humanos.

La Organizacion de Estados Americanos

La Organizacién de Estados Americanos (OEA)
dedicd importantes esfuerzos diplométicos a
contener las crisis politicas paralelas de
Venezuelay Haiti. El 13 de abiril,
inmediatamente después de |a destitucién del
Presidente Hugo Chavez en Venezuela, €
Consegjo Permanente de la OEA celebrd una
reunién de emergencia de acuerdo con los
términos de la recién creada Carta Democrética
Interamericana. Al cierre de la sesion, el Consegjo
Permanente de la OEA emiti6 unaresolucion
condenando el golpey declarando que los
eventos ocurridos en Venezuela justificaban la
aplicacién de la Carta-una decision que podria
haber llevado ala aplicacion de sanciones si
Chévez no hubiera retomado |la presidencia. El
Secretario General de la OEA, César Gaviria,
vigj0 a Venezuela varias veces durante el afio
con intencion de facilitar un didlogo politico
entre las fuerzas opositorasy evitar una
agudizacién delacrisis.

En Haiti, el Secretario General Adjunto dela
OEA, Luigi Einaudi, trabaj6 paralograr una
solucion negociadade lacrisis politicay
emprendié varias misiones en el pais. En una
sesion de enero, el Consejo Permanente dela
OEA también examind la situacién de Haiti.
Preocupado por los atagques violentos y
sistematicos contrala oposicion politica

ocurridos el 17 de diciembre de 2001, el Consgjo
Permanente emitié unaresolucion pidiendo alas
autoridades haitianas que llevaran a cabo una
investigacion exhaustiva de los sucesos. En
marzo, en unareunion de seguimiento, laOEA y
€l gobierno haitiano firmaron un acuerdo parael
establecimiento de una Mision Especial dela
OEA en Haiti. El objetivo de lamision, que
empezo a operar al mes siguiente, era ayudar a
abordar las carencias del pais en materiade
democraciay derechos humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, uno de los organismos de derechos
humanos de la OEA, envié misiones de
observaciony cabildeo avarios paisesdela
region, entre ellos Venezuela, Haiti y Argentina.
En octubre, la comision celebrd sesiones sobre la
situacion de las personas af ectadas por €l
VIH/SIDA. En unade ellas se ofrecié unavision
general de |os problemas de derechos humanos
propios de laepidemia del VIH/SIDA, otras
sesiones se ocuparon de la negacion del acceso a
medicamentos antiretrovirales a enfermos en
Ecuador y de un caso similar en El Salvador. A
lo largo del afio, la Comision hizo
recomendaciones a gobiernos | atinoamericanos
con respecto a casos especificos de derechos
humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
tribunal dela OEA encargado de casos de
derechos humanos-y cuyas sentencias son de
obligatorio cumplimiento-dict6 varios fallos
importantes. En agosto, por ejemplo, ordené a
Venezuela que indemnizara con 1.559.800
ddlares alos familiares de 17 personas
asesinadas por las fuerzas de seguridad durante
unarevuelta popular del 27 de febrero de 1989.

La Union Europea

La Unién Europea (UE) respaldé los esfuerzos
por resolver los problemas mas acuciantes de la
region en materia de derechos humanosy
derecho humanitario, entre ellos el caso més
destacado del conflicto armado en Colombia.
Entre otras ayudas, aport6 apoyo financiero para
el proceso de paz colombiano y parala asistencia
humanitaria alas personas desplazadas. Sin
embargo, en febrero, cuando se rompieron las
conversaciones de paz entre el gobierno
colombiano y las FARC, la UE adopté una
postura claramente mas dura con respecto alas



FARC-EP. En junio, tras un prolongado debate y
con lasignificativa presion del entonces
Presidente Andrés Pastrana, laUE agregé alas
FARC-EP asu lista negra de organizaciones
"terroristas’.

En noviembre, Cuba seguia siendo el tnico pais
|atinoamericano sin un acuerdo de cooperacién
con laUE sobre comercio y desarrollo. Aunque
€l gobierno cubano y los representantes delaUE
discutieron dicho acuerdo, el primero no estaba
dispuesto aimplementar las reformas necesarias
para satisfacer |a"posicién comian” delaUE
sobre Cuba, segln la cual |a plena cooperacion
econdmica dependia de la adopcion de medidas
paramejorar lademocraciay el respeto alos
derechos humanos.

L os esfuerzos de | os tribunal es europeos por
extraditar a presuntos responsables de graves
abusos contralos derechos humanos ayudaron a
presionar paralarendicion de cuentas por dichos
crimenes. En enero, por jemplo, los tribunales
suecos pidieron la extradicion del ex oficial dela
armada argentina Alfredo Astiz, conocido como
el "Angel delaMuerte" por sus actividades
durante el régimen militar en Argentina. Sin
embargo, el gobierno argentino rechazo la
solicitud de extradicién esgrimiendo el principio
dela soberaniaterritorial.

En mayo, se celebré la segunda Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de AméricaLatina, el
Caribey laUnién Europea. Los participantes en
la cumbre condenaron los abusos contra los
derechos humanos y acordaron cooperar mas
estrechamente para protegerlos y fortal ecer el
Estado de derecho.

El trabajo de Human Rights Watch

Ladivision de las Américas de Human Rights
Watch se mantuvo atenta alos acontecimientos
en materia de derechos humanos en laregién
mediante un contacto estrecho con activistas
locales, visitas frecuentes a paisesy un
seguimiento intensivo delas noticias y otras
fuentes de informacién. Esta divisién no solo
intenté identificar los problemas acuciantes de
derechos humanos sino también entender las
causas fundamentales de las violaciones y
desarrollar estrategias eficaces para abordarlas.
Estas estrategias consistieron en camparias
especificas con | os disefiadores de politicas, una

coordinacién cuidadosa con las ONG locales y
una camparia de concienciacién del publico en
general en medios de comunicacién e Internet.

Los asuntos de los que se ocupd ladivisién en
2002 incluyen la determinacion de
responsabilidades por abusosy el caso de los
nifos soldados en Colombia; |a proteccion de los
defensores de | os derechos humanos en
Guatemala; la crisis politica en Venezuela; la
libertad sindical y el trabgjo infantil en Ecuador;
el trato alos inmigrantes haitianos y dominico-
haitianos en la Republica Dominicana; lalibertad
de expresién en Chile; larendicion de cuentas, la
libertad de prensay los presos politicos en

M éxico; |os enjuiciamientos de casos de
derechos humanos en Argentina; y el trato alos
disidentes politicos en Cuba.

Durante el transcurso del afio, ladivision delas
Américas envié misiones de investigacion y
cabildeo a Argentina, Chile, Colombia, la
Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala,
México, Perti 'y Venezuela. Con lainformacion
reunida en estos vigjes, la division elaboré
informes detallados, documentos informativosy
otros material es para documentar |os problemas
analizados. Con €l fin de facilitar unaamplia
divulgacion de los resultados obtenidos, la
divisién concedié unagran prioridad ala
traduccion de sus materiales al espafiol (y a
portugués, en algunos casos) y su publicacion en
su paginaWeb.

Ademés de divulgar lainformacién mediante
material es escritos, Human Rights Watch se
dirigi6 directamente a funcionarios
gubernamentales y representantes de los 6rganos
regionales e internacional es competentes. Los
representantes de Human Rights Watch
mantuvieron reuniones con presidentesy otros
altos cargos oficiales de varios paises. En estos
encuentros, asi como en la correspondenciay las
declaraciones escritas, la division de las
Américas hizo recomendaciones especificas para
lamejora de las condiciones de | os derechos
humanos.

Por padecer la crisis de derechos humanos més
gravedelaregion, ladivision de las Américas
concentrd gran parte de sus energias en
Colombia durante 2002. El trabajo de la division
en defensa de |os derechos humanos en
Colombiatuvo tres aspectos: la presion parael



cambio dentro del pais, el trabajo parainfluir en
la politica estadounidense y la promocién de las
iniciativas de la ONU y otros organismos
internacionales. Human Rights Watch realiz6
dos misiones de investigacion a Colombia.
Durante la primera, los investigadores
recopilaron testimonios de antiguaos nifios
soldados y mantuvieron reuniones con ONG y
otros expertos sobre el tema. En la segundavisita
reunieron informacion para un informe sobre la
conducta de la Fiscalia General de Colombia en
investigaci ones concretas de presuntos abusos
contralos derechos humanos cometidos por altos
oficiales militaresy lideres paramilitares. En €l
informe resultante, "Un giro erréneo: La
actuacion de laFiscalia General de Colombia’,

se concluyd que el Fiscal General Luis Camilo
Osorio habia debilitado importantes
investigaciones y fomentado un ambiente de
temor dentro de la Unidad de Derechos
Humanos. Una delegacién de Human Rights
Watch presenté su informe en una conferenciade
prensa celebrada el 8 de noviembre en Bogota,
tras haberse reunido con el Presidente, el Fiscal
General y otras personas en Colombia.

En Guatemala, la Division de Derechos de la
Mujer publicé un informe en febrero en el que se
constataba la persistencia de la discriminacion
sexual y el maltrato en |os sectores |aborales con
mas participacion femenina-las plantas de
procesamiento de exportacionesy el trabajo
domeéstico. Ladivision delas Américas visitd
Guatemala en agosto con €l fin de presionar al
gobierno para que adoptara medidas méas
efectivas para proteger alos defensores de los
derechos humanos, que habian sido objeto de
numerosos actos de intimidaci6n durante el afio.
También pidi6 que se avanzara en los casos
judiciales relacionados con graves abusos contra
los derechos humanos cometidos durante la
guerracivil de Guatemala, que terminé en 1996.

En abril, ladivision de las Américas publicd un
informe en el que se documentaba el maltrato
laboral alosnifiosy los obstaculosala
sindicalizacion en el sector bananero de Ecuador.
Tras la publicacion del informe, Human Rights
Watch presioné a gobierno para que aplicaralas
leyes sobre trabajo infantil einsté alaindustria
bananera a que las respetara. En julio, los
representantes del sector bananero firmaron un
acuerdo para eliminar el trabajo infantil ilegal en
€l plazo aproximado de un afio, y en octubre, €l

gobierno cred un nuevo Sistema de Inspecciény
Monitoreo de Trabajo Infantil. Human Rights
Watch aplaudio estas iniciativas, pero expreso su
seria preocupacién por su implementacion.
Human Rights Watch también reclamé un mayor
respeto al derecho alalibertad sindical delos
trabajadores y quedd decepcionada por lafaltade
respuesta de laindustria bananera a esta peticién.
Como condicién pararecibir mayores ventajas
arancelarias con arreglo alaLey de Promocion
Comercial Andinay Erradicacion de Droga
(ATPDEA), el gobierno de Ecuador se
comprometié a adoptar medidas paramejorar el
respeto al derecho de los trabajadores a
organizarse, pero este compromiso se expresé de
maneravagay general.

En abril, ante la preocupacion por el trato racista
alosinmigrantes haitianos y los dominico-
haitianos en |la Republica Dominica, una
delegacion de Human Rights Watch vigjé a
Santo Domingo para presentar un informe sobre
el tema. En el informe se describia cémo se

niega sisteméticamente la nacionalidad a los
dominicanos de origen haitiano, a pesar de que la
constitucién dominicana establece el derecho ala
ciudadania de las personas nacidas en territorio
nacional. En dicho informe se explicaba que la
consecuencia era que muchos dominicanosde
origen haitiano vivian una existenciaprecaria,
expuestos constantemente al riesgo de que los
expulsaran de su propio pais. En el informe

tambi én se documentaban toda una serie de
violaciones de |as garantias procesal es padecidas
por las personas de "aspecto haitiano” durante las
deportaciones. En unareunion con el Presidente
Hipdlito Mejia, la delegacién de Human Rights
Watch recomendé una serie de reformas para
ayudar a prevenir abusos en el futuro.

En Chile, Human Rights Watch continu6
presionando al gobierno para que avanzaraen las
reformas legal es destinadas a eliminar las leyes
represivas sobre desacato, que exponen a
periodistas y otras personas a cumplir penas de
carcel por comentar las politicas
gubernamentales. El Presidente Ricardo Lagosy
el presidente del comité del congreso encargado
de debatir la reforma comunicaron aladivision
de las Américas su compromiso de dar lamayor
prioridad al asunto.



ARGENTINA

crisiseconémica, politicay social de su

historiareciente. La mitad de la poblacion
se encontro viviendo por debajo delalineade
pobrezay el indice de desempleo se mantuvo en
€l 22 por ciento. Argentinos de todas | as clases
socialestomaron las calles para protestar cuando
el gobierno de Fernando de la Rua bloqued el
retiro de depdsitos bancarios, produciendo una
escalada en los niveles de agitacion socia y de
delincuencia.

E n el afio 2002, Argentina padeci6 la peor

Estadificil realidad provoco un deterioro
generalizado en la situacién de los derechos
humanos. Laviolencia policial, que ya constituia
un problema grave, continud sin solucion. Los
periodistas que cubrieron las manifestaciones
populares ocurridas alo largo del afio sufrieron
NUMErosos atagues y amenazas, en un momento
en que la prensa mantuvo su vigor e
independencia. A pesar de |a escasa confianza en
lajudicatura, unos cuantos jueces adoptaron
medidas positivas para proseguir las
investigaciones sobre las violaciones graves y
sistematicas de | os derechos humanos cometidas
durante el periodo del régimen militar.

La situacion de derechos humanos

Mientras |as protestas contralas medidas de
austeridad inundaban el pais, el Presidente
Fernando de la Raa, del Partido Radical, declard
€l estado de emergenciael dia19 de diciembre
de 2001. Al no poder reunir el nivel de apoyo
politico y social necesario paraliderar un
gobierno de unidad nacional, De la Rua renuncié
al cargo a diasiguiente. El Presidente del
Senado, Ramon Puerta, tomo las riendas del pais
brevemente hasta que la Asamblea L egislativa
€eligié como presidente al peronista Adolfo
Rodriguez Saa. Tras siete dias en el poder,
Rodriguez Saa perdi6 el apoyo de su partido y
renuncié al cargo. Tras otro breve interregno, €l
Congreso €ligio al peronista Eduardo Duhalde
para encabezar un gobierno de "salvacion
nacional." En julio de 2002, mientras la
economia cala en picaday continuaban los
episodios de violenciaen las calles, Duhalde
decidi6 convocar a elecciones presidenciales
para marzo de 2003.

Siete personas murieron, la mayoria de ellas por
disparos, durante las protestas en la Plaza de
Mayo de Buenos Airesyy las calles adyacentes
durante los dias 19y 20 de diciembre de 2001.
Lapoliciaempled gases lacrimégenosy balas de
goma para dispersar alos manifestantes, algunos
armados con pal os, que arrojaban piedrasy
bombas incendiarias, rompian cristales de
entidades bancariasy tiendas y prendian fuegos.
Al menos otras 16 personas murieron en todo el
pais como consecuencia de enfrentamientos
violentosy episodios de saqueo.

En la madrugada del 29 de diciembre, Juan de
Dios Velaztiqui, un sargento de policia que
trabajaba como guardia de seguridad privada
cuando no se encontraba de servicio, mat6 atiros
atresjovenes, Cristian Gomez, Maximiliano
Tascay Adridn Matassa, en el café de una
gasolinera de Buenos Aires. Los jOvenes estaban
mirando las noticias en latelevisién del bar y se
mofaron de una escena en laque los
manifestantes golpeaban aun policia, 10 que
provoco al parecer que el guardia sacara su
pistolay les dispararaaquemarropa. Velaztiqui
fue detenido y acusado de homicidio.

Los disparos de la policia contra dos
manifestantes en junio provocaron larenuncia
del ministro de seguridad de la provincia de
Buenos Airesy del director y el subdirector dela
policia provincial. El 26 de junio, Dario Santillan
y Maximiliano Kosteki, dos jovenes
veinteaneros, recibieron sendos disparos de
escopeta a quemarropa en una estacion de tren
durante una protesta de trabajadores
desempleados, en el puente Pueyrredon del
suburbio de Avellaneda. Al menos otras dos
personas resultaron heridas. En julio, se
formularon cargos por homicidio contraun
inspector y un agente de lapolicia provincial de
Buenos Aires, y otros cuatro fueron acusados de
intentar encubrir los crimenes.

Lacrisis econémicatrajo consigo un fuerte
aumento en |os casos de delincuencia violenta,
robosy secuestros. Muchos agentes policiales
perdieron lavida en enfrentamientos armados.
La policia mat6 tanto a presuntos delincuentes
como a ciudadanos i nocentes en momentos de
confusion ocurridos en barrios pobres de la
provinciade Buenos Aires. Las informaciones de
prensasugirieron gque, en varios de estos casos,

la policiano respet6 las normas internacionales



sobre el empleo de lafuerzaletal y manipul6 las
pruebas paraevitar responder ante lajusticia.

L as précticas de tortura, que continuaron
representando un problemagrave en el pais,
afectaron principalmente a presuntos
delincuentes detenidos por miembros de la
policiay apresos detenidos en diversas
instituciones penitenciarias. En agosto, un
funcionario judicial del Tribunal de Casacion de
Buenos Airesinformé a un representante de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
gue, de marzo de 2000 ajulio de 2002, el
tribunal habiaregistrado 1.236 denuncias de
tortura tan sélo en la provincia de Buenos Aires.
Lainformacion procedia de un banco de datos
creado en marzo de 2000 para hacer un
seguimiento de las denuncias de torturay malos
tratos. También se produjo un fuerte aumento en
|os casos de presuntos mal os tratos a menores
detenidos por la policia. EI nimero de denuncias
registradas por ladivision de menores dela
Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires
se multiplico por dos en menos de un afio,
pasando de 738 casos en mayo de 2001 a1.516
en abril de 2002.

Los torturadores actuaron con casi total
impunidad y las victimas que denunciaron los
abusos padecieron con frecuenciarepresalias.
Segun las cifras oficiales publicadas en enero por
laFiscalia General, delas 676 denuncias de
tortura o malos tratos presentadas en 2000, s6lo
cuatro llegaron ajuicio y ningunaterminé en la
condenade |os acusados. Durante los primeros
seis meses de 2001, de las 271 quejas
presentadas a los tribunales, slo dos|legaron a
juicioy unasolatermind en condena.

El gobernador de la provincia de Buenos Aires,
Felipe Sol4, adopt6 varias medidas importantes
paracombatir el problemadelatorturay el
maltrato en las prisiones. En este sentido cred
unasecretaria provincial de derechos humanos
encargada, entre otras cosas, de comb atir tales
précticas. El gobierno provincial propuso
tambi én reformas legales para paliar €l
hacinamiento de presos en carcelesy comisarias.
L a secretaria de derechos humanosyy el
viceministro de seguridad de la provincia
firmaron una declaraci6n conjunta sobre abusos
policiales que fue presentada ante la Suprema
Corte Provincial de Buenos Airesen el mesde
septiembre.
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L as condiciones de | os detenidos fueron pésimas
debido ala grave situacion de hacinamiento en
las prisionesy al encierro constante enlas
comisarias de individuos sospechosos sin
condenay alaesperadejuicio. Las 36 prisiones
delaprovinciade Buenos Aires, con capacidad
total para 14.000 presos, a bergaban a 18.000
reclusos. En agosto, se informé que 7.000
personas, entre ellas algunos menores de edad,
estaban detenidos en las comisarias de la

provincia de Buenos Aires, con capacidad para
menos de 3.000 detenidos. En ciertas ocasiones
las condiciones eran verdaderamente atroces.
Segun el Centro de Estudios Legalesy Sociales
(CELS), una prestigiosa organizacion no
gubernamental de derechos humanos, los
menores detenidos habian denunciado que tenian
que utilizar botellas y bolsas de pléastico para
orinar y defecar debido alafalta deinstalaciones
sanitarias adecuadas. Se cerraron varios centros
policiales de detencidn por orden judicial acausa
de las malas condiciones reinantes. El CELS
informo que, ademas de propinar pufietazosy
porrazos alos detenidos, patearlosy quemarlos
con cigarrillos, la policia empled métodos de
tortura habituales durante el régimen militar,
como |os electrochoques y la asfixia con bolsas
de pléstico en la cabeza.

L os periodistas fueron victimas frecuentes de la
agresion policial. Periodistas, un grupo no
gubernamental defensor delalibertad de prensa,
registré 52 ataques contra reporteros, fotégrafos
y equipos de televisién entre noviembre de 2001
y julio de 2002. Aunque | os estallidos de
violencia en muchas de las protestas supusieron
un riesgo fisico inevitable paralos periodistas,
hubo varios casos enlos que la policia atac
deliberadamente areporterosy fotografos que
cubrian las manifestaciones, o |os detuvo, insultd
y golped. El 28 de diciembre de 2001, seiso
siete agentes policial es atacaron presuntamente
al periodista Alberto Noal cuando cubriauna
protesta de trabajadores del hospital regional de
Rio Grande, en laprovinciade Tierra de Fuego.
Los policias|o derribaron tirandole del pelo, lo
esposaron, golpearon, pisotearon y patearon; y
uno de ellosle fracturd las costillas con una
porra de madera. Noal debi6 permanecer
hospitalizado por tres dias. Marcos Diaz Mufioz,
corresponsal de AméricaTV en laprovinciade
Salta, fue golpeado en el estbmago con una porra



cuando filmaba a un policia aporreando a un
manifestante el 20 de junio.

En septiembre, el derecho de los periodistas a
proteger la confidencialidad de sus fuentes de
informacién se vio amenazado cuando €l juez
federal Claudio Bonadio ordené a las compafiias
telefonicas que le entregaran un listado de las
[lamadas hechasy recibidas por Thomas Catan,
€l corresponsal argentino del Financial Times de
Londres. El Juez Bonadio estaba investigando
las acusaciones de que miembros del Congreso
habian pedido sobornos a bancos extranjeros a
cambio de paralizar un proyecto deley parala
reinstauracion de un sistema de salud paralos
empleados bancarios, o que le habria costado a
los bancos cientos de millones de délares al afio.
En dos articulos publicados en el Financial
Times en agosto, Catén describi un encuentro
con los embajadores de EstadosUnidosy €l
Reino Unido en el que altos cargos de labanca
se habian quejado al parecer de que algunos
congresistas les habian pedido dinero. Catan
solicité ala Camara Judicial que dictaraun
mandato judicial para salvaguardar sus derechos
recogidos en el articulo 43 de la constitucion
nacional, que protege la confidencialidad de las
fuentes periodisticas. Los magistrados de la
Camara se reunieron y dictaron unaresolucion
reprendiendo al Juez Bonadio por su "grave
desprecio por |as garantias constitucional es
basicas." En octubre, |la Camara Federal orden6
al Juez Bonadio que destruyera el listado de
[lamadas y declaré que la medida decretada por
€l juez erauna"restriccion irrazonable de la
libertad de expresion.”

En diciembre de 2001, durante su breve mandato
presidencial, Adolfo Rodriguez Saa sometié un
proyecto deley al Congreso para eliminar el
delito de desacato a personalidades publicas. A
finales de septiembre todavia no se habia
debatido la propuesta.

Se produjeron algunos avances notables en
investi gaciones sobre violaciones de |os derechos
humanos cometidas durante el gobierno militar
argentino. En julio, €l juez Claudio Bonadio
ordend el arresto domiciliario del ex gobernante
militar Leopoldo Galtieri por ladesaparicion en
1979 y 1980 de 18 miembros de los Montoneros,
unaorganizacion guerrillera peronistade
extrema izquierda, que habian regresado o tenian
previsto regresar del exilio.
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También se formularon cargos contra el ex jefe
del gjército General Cristino Nicolaidesy el ex
general Carlos Suarez Mason, que ya estaban
bajo arresto domiciliario por el robo de bebés de
madres secuestradas durante el gobierno militar.
El Juez Bonadio también ordend la detencién de
unos 40 oficiales de menor rango de lapoliciay
el g ército, muchos de ellos antiguos miembros
del notorio Batallon 601 del gjército, responsable
dellevar acabo operaciones de inteligenciaen el
extranjero. Entre ellos se encontraba el Coronel
Alberto Crinigan, un antiguo experto en
inteligencia del gjército que seguiaen el servicio
activo. El periédico Clarin cité aun oficial
superior del gjército que afirmé que la detencion
de Crinigan "no ayuda a pacificar los espiritus.”
En octubre de 2001, Bonadio se convirtio en el
segundo juez federal (el primero habia sido
Gabriel Cavallo) en anular las leyes de amnistia
argentinas (lasleyes de punto final y obediencia
debida promulgadas en 1986 y 1987,
respectivamente) por ser inconstitucionalesy
violar las normas internacional es.

A finales de septiembre, la Suprema Corte
todavia no habia emitido un dictamen sobre las
apelaciones de dos fallos judiciales federales
anulando las leyes de amnistia. Ambas
decisiones habian sido confirmadas por
unanimidad por la Camara Federal de Buenos
Aires en noviembre de 2001. El futuro del juicio
a Galtieri, y aotros acusados, dependiade quela
Suprema Corte refrendara la anulacién de dichas
leyes. En un informe emitido por la Suprema
Corte afinales de agosto, el Procurador General
Nicolés Becerrarecomendd que el tribunal
declararalas leyes inconstitucionales. Becerra
insistié en larelacion entre laviolencia actual en
Argentinay su legado de violaciones alos
derechos humanos: "Laviolencia que todavia
sigue brotando desde €l interior de algunas
institucionesy que hoy en formageneralizada
invade lavida cotidianade nuestro pais debe ser
contrarrestada, ciertamente, con mensajes claros
de que imperael Estado de Derecho." El
Ministro de Defensa, Horacio Jaunarena, que
habia ocupado previamente el cargo en los
gobiernos de Radl Alfonsiny Fernando dela
RUa, volvid a expresar su oposicion ala
reapertura de casos de derechos humanosy
declard que dichos procedimientos contribuirian
agenerar o agravar el estado de incertidumbre
guereinaen las fuerzas armadas.



Tres dias antes de su renuncia en diciembre de
2001, el Presidente De la Ria promulgd un
decreto oficializando |a negativa de su gobierno
aconsiderar la extradicion de argentinos
acusados de crimenes de derechos humanos en el
extranjero, basandose en la soberaniaterritorial.
No obstante, el gobierno de DelaRuase
preocupd de someter dichos casos alos

tribunal es nacionales para su posible
enjuiciamiento en Argentina. Durante el breve
interregno de Adolfo Rodriguez Saa, el recién
nombrado ministro de justicia, el prestigioso
jurista Alberto Zuppi, anuncié que ibaaintentar
modificar esta politicay permitir que los
tribunal es argentinos consideraran la extradicion
en cada caso particular. El gobierno de Duhalde,
sin embargo, mantuvo en pie el decreto de Dela
Rla

L a defensa de los der echos humanos

Los periodistas, los funcionarios publicos, los
abogadosy los familiares de victimas que
denunciaron los abusos policiales recibieron
numerosas amenazas e intimidaciones. Cercade
las cuatro de la madrugada del 20 de septiembre
en LaRata, pistoleros sin identificar abrieron
fuego contrala casa de Estela Carl otto,
presidenta de las Abuelas de Plazade Mayo y de
la Comision Provincial por laMemoria, una
organizacion no gubernamental dedicadaa
recordar alas victimas del régimen militar.
Seguin la Comision, las balas destrozaron los
cristales de la puerta de entrada de lacasay
entraron en la sala de estar y su dormitorio. Los
agentes de policiainformaron que los atacantes
habian utilizado una escopeta como las que
emplean las fuerzas de seguridad. El Ministro de
Seguridad de la provincia de Buenos Aires, Juan
Pablo Cafiero, dijo que estaba convencido de que
el atentado se habia producido por motivos
politicos.

Dos dias antes, la Comision habia presentado un
documento ala Suprema Corte Provincial
denunciando abusos policiales, los que fueron
comparados con |os cometidos durante el
periodo de la dictadura militar. En la mafiana del
25 de septiembre, un empleado de la Comisién
recibié unallamada amenazante: "guerrilleros
hijos de puta, déjense de joder y tengan cuidado
porque vamos areventarlos atodos." Sara
Derotier, subsecretaria de derechos humanos del

gobierno provincial y también presidentade la
Comision, dijo a Human Rights Watch que dos
vehicul os sospechosos habian estado
estacionados por lanoche frente a su casade
Merlo en junio de 2001, lo que habia preocupado
asusvecinos. El departamento de seguridad le
asigno proteccion policial en su domicilio.

El papd de la comunidad internacional

La Organizacion de las Naciones Unidas

En septiembre, el Comité sobre |os Derechos del
Nifio se reunid para examinar el segundo informe
periddico de Argentina sobre el cumplimiento de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El
gobierno presentd datos estadisticos alarmantes
sobre el aumento de la pobreza entre | os nifios
argentinos. En sus observaciones al informe,
publicadas en octubre, el Comité expreso su
"profunda preocupacion” por las denuncias de
torturay brutalidad policial contra menores de
edad.

La Organizacion de Estados Americanos

Tras unaoportunavisitaaBuenos Aires en julio
y en agosto, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos emitié un comunicado en el
gue hizo referenciaal "profundo impacto dela
crisissocial y econdmicaen lasituacion de los
derechos humanos en el pais’. La Comisién
aplaudio las garantias dadas por el Presidente
Duhalde de que €l g ército no volveriaa
participar en tareas de seguridad publica.

La Union Europea

El 17 de enero, Suecia solicité a Argentinala
extradicion del oficial de laarmada Alfredo
Astiz, quien habiasido detenido afinales de
diciembre cumpliendo una orden internacional
dictada por un tribunal de Estocolmo. Astiz,
conocido popularmente como el "Angel dela
Muerte," habia sido un agente encubierto dela
Escuela Mecénica de la Armada (ESMA,) un
conocido centro de tortura durante el gobierno
militar. Sueciallevaba pidiendo su extradicién
desde 1983, cuando Argentinarecuperé la
democracia, por ladesaparicién en enero de
1977 de la ciudadana argentino-sueca Dagmar
Hagelin, de 17 afios de edad.



El 28 de enero, €l gobierno argentino denego la
peticion de extradicién alegando que constituiria
unaviolacién de la soberania nacional. Astiz
guedé en libertad tras haber pasado 32 diasen
unabase naval cercanaalacasade sus padres en
Mar del Plata

El gobierno tenia que decidir a principios de
noviembre sobre la peticién de Franciade
extradicion del general chileno retirado Luis
Ramirez Pineda, que habia sido detenido por
orden internacional el 13 de septiembre cuando
realizaba unavisita privada a Buenos Aires.
Ramirez estaba acusado en Franciadela
desaparicion de Georges Klein Pipper, un
psiquiatra de origen francés al que los soldados
chilenos se llevaron, el 13 de septiembre de
1973, alabase del Regimiento Tacha,
comandada entonces por Ramirez.

Estados Unidos

El 21 de agosto, el Departamento de Estado hizo
publicos 4.677 documentos descl asificados sobre
las violaciones de | os derechos humanos
ocurridas durante el régimen militar. Aunquela
ex Secretaria de Estado Madeleine Albright
habia prometido que se publicarian en noviembre
de 2000, la desclasificacion se vio retrasada por
los eventos del 11 de septiembrey por lacrisis
argentina.

Muchos de los documentos resultaron muy
relevantes paralos casos que estaban siendo
investigados en los tribunal es argentinos,
especialmente para el caso contra el General
Galtieri. En un memorando de la Embajada de
Estados Unidos de abril de 1980, en el que se
informa de una conversacion con oficiales de
inteligencia argentinos, se describe como dos
agentes del Batall6n 601 detuvieron ados
montoneros, Horacio Campigliay Susanade
Binstock, en Brasil con ayuda de |as autoridades
localesy los internaron secretamente en el centro
de detencion de Campo de Mayo, de donde
desaparecieron. En el memorando también se
informa como un delator contribuy6 ala
detencion de otros 12 montoneros que se dirigian
en autobus a Argentina desde Brasil, Paraguay y
Uruguay. En otro documento, en el que se
describialaestructura organizativa del Batallon
601, se podia seguir una cadena de mando que
ascendia directamente hasta Galtieri.
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BRASIL

rasil solo hizo avances limitados en el

control de antiguos problemas en el

campo de los derechos humanos, tales
como labrutalidad policial, las condiciones
inhumanas en las prisiones, los ataques ala
libertad de prensay el trabajo forzado. El
gobierno saliente del Presidente Fernando
Henrique Cardoso adopté un conjunto de
medidas positivas tales como la aprobacion de
un nuevo Programa Nacional de Derechos
Humanosy la aperturade los archivos policiales
relativos alos abusos cometidos durante la
dictadura de 1964 a 1985.

En octubre, la eleccion alapresidencia del
candidato del Partido de los Trabajadores, Luiz
Inécio Lulada Silva, generd expectativas
positivas sobre el futuro de los derechos
humanos en Brasil. Aunque los derechos
humanos no ocuparon un lugar central en su
campaha electoral, €l presidente electo Da Silva
se comprometi6 publicamente avelar por el
bienestar de |os sectores sociales marginados.

La situacion de derechos humanos

Las gjecuciones extrajudiciales y la conducta
policial abusiva continuaron siendo un problema
grave en muchas zonas del pais. En el estado
costero de Espirito Santo, por ejemplo, €l grupo
paramilitar Scuderie Detetive Le Cog-compuesto
principalmente por miembros de las fuerzas de
seguridad civilesy militares-continuaba
involucrado en actividadestipicas de
escuadrones de lamuerte y del crimen
organizado, gozando de total impunidad.

Enjulio, € principal organismo oficial de
derechos humanos del pais-el Consgjo de
Defensa de los Derechos Humanos (Conselho de
Defesados Direitos da Pessoa Humana,
CDDPH), encabezado por el Ministro de Justicia
Miguel Reale Junior-recomendo que el gobierno
federal intervinieraen el estado de Espirito Santo
con lafinalidad de reestablecer el orden publico.
El Consejo elevo esta recomendacion luego de
gue el colegio local de abogados denunciara que
el crimen organizado se habiainfiltrado en la
estructura del gobierno estatal y que el presidente




de dicho colegio recibiera numerosas amenazas
de muerte. El Fiscal General Federal, Geraldo
Brindeiro, desestimo la peticién del Consegjo
alegando que no era unaopcion viable durante
un afio electoral. Esta decision, respaldada por €
Presidente Cardoso, provocé larenunciade
Reale Junior, asi también como del jefedela
Policia Federal y de otros altos mandos
policiales.

En lugar de intervenir en Espirito Santo, el
gobierno federal decidio crear unafuerzade
trabajo conjuntaentre |as policias federal y
estatal parainvestigar el crimen organizado y los
abusos contra los derechos humanos ocurridos en
dicho estado. Al momento de la redaccion de
este informe, dicha fuerza conjunta se encontraba
investigando el asesinato del abogado de
derechos humanos Joaquim Marcelo Denadai
(que se describe més adelante), |as conexiones
entre la Scuderiey las autoridades
gubernamentalesy varias amenazas de muerte
contrajueces estatal es.

A pesar de los abusos policiales generalizados,
s6lo cuatro de los 26 estados de Brasil (Sao
Paulo, Par, Minas Geraisy Rio de Janeiro) y €l
Distrito Federal contaban con una oficinade
derechos humanos dentro de la estructura
policial pararesponder a aguellas denuncias
sobre casos de brutalidad policial. La
combinacién de salarios bajos, formacion
deficientey falta de recursos contribuyeron ala
corrupcion y laviolencia generalizada en las
fuerzas policiales. En ciertos casos, |0s agentes
policiales recurrieron presuntamente a
€jecuciones extrajudiciales para eliminar testigos
gue pudieran incriminarlos. El 29 de mayo, por
€jemplo, dos hombres encapuchados-que, segin
informes de prensa pertenecian alapolicia
militar de S&o Paulo-asesinaron a José L uciano
do Nascimento, un trabajador de la construccion
gue no tenia antecedentes penal es. Nascimento
habia presentado una denuncia por dafios
corporales graves contra el sargento de lapolicia
Wagner Gomes de Oliveira, que le habia
disparado en una pierna durante una operacion
policial en VilaBulow, provocandole una lesion
gravey obligandole a usar muletas.

Laviolencia contralos trabajadores rurales
sigui6 siendo un problema generalizado que en
ciertas ocasiones cont6 con la participacion de la
policia. Segiin la Comisién Pastoral delaTierra
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(Comissao Pastoral daTerra, CPT), entre 1988 y
agosto de 2002, un total de 1,548 trabajadores
rurales fueron asesinados en disputas de tierras
en Brasil. Tan sélo en 2002, al menos 16
campesinos fueron asesinados en conflictos de
tierrasy 73 personas recibieron amenazas de
muerte.

El blanco principal de estos hechos de violencia
fueron los lideres de las organizaciones
campesinas. El 19 de enero, por ejemplo, Jose
Rainha Junior, coordinador general del
Movimiento de los Trabajadores Rurales sin
Tierra(Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, MST), recibié un disparo en €l
hombro cuando intentaba escapar de una
emboscada en la parte occidental del estado de
Séo Paulo. Seguin un grupo brasilefio de derechos
humanos, la emboscada fue organizada por un
terrateniente local cuyafinca habia sido ocupada
por miembros del MST ese mismo dia. El 27 de
junio, lvo Laurindo do Carmo, otro lider del
MST, muri6 apufialado en laregion de Irituia, a
este del estado de Par4 Do Carmo era un
destacado defensor de lareforma agraria que
promoviala ocupacion campesinade fincasy
plantaciones con el fin de presionar al gobierno
para que acelerara dicha reforma. Seguin
miembros del MST, Do Carmo llevaba varios
meses recibiendo amenazas de pistoleros
contratados por duefios de plantaciones. El 23 de
julio, otro lider del MST del estado de Para-
Bartolomeu Morais da Silva-fue torturado (con
ambas piernas fracturadas) y asesinado con 12
tirosen lacabeza. Al igual que Do Carmo, antes
de su asesinato Da Silva habia recibido
numerosas amenazas de muerte que atribuiaa
terratenientes local es.

L os episodios de violencia contralos
trabajadores rurales, incluso los casos de
asesinatos, raramente fueron llevados ajuicio, y
aquellosjuicios que si tuvieron lugar muy pocas
veces concluyeron en condenas. El caso dela
masacre de Eldorado dos Carajas, cuyo juicio
concluyé en 2002, fue una excepcion a este
patron. La masacre tuvo lugar en 1996 cuando
los miembros del MST organizaron un retén de
carretera para protestar. El 6 de abril de 1996,
unos 1.500 campesinos bloquearon una carretera
rural en Eldorado dos Carajés, en el estado
amazonico de Para, parareclamar por la
implementacion de unareforma agraria
satisfactoriay para que se atendiera su



reivindicacién del derecho aocupar tierras
improductivas. El 17 de abril, el gobernador del
estado de Para, Almir Gabriel, y el secretario de
seguridad publica, Pablo Sette Cbmara,
ordenaron alapoliciamilitar que disolvierala
concentracion. Segln investigaciones judiciales,
algunas de las victimas recibieron disparos a
guemarropay otras murieron a unadistancia
considerable del lugar de los hechos. Los tres
oficiales al mando de la operacion fueron el
Coronel Mario Pantoja, el Mayor José Maria
Oliveiray el Capitdn Raimundo Lameiradela
policia militar de Par&a

En mayo de 2002, un tribunal de Para condené al
Coronel Pantoja a 228 afios de prision por €l
asesinato de 19 campesinos. EI Mayor Oliveira,
uno de | os subordinados de Pantoja, fue
condenado a 158 afios de cércel: ocho afiosy
cuatro meses por cada persona asesinada. A
pesar de las condenas, no se ordenaron las
detenciones de Pantojay Oliveira, que quedaron
libres mientras se sustanciaba la apel acién de sus
sentencias. El Capitén Lameira, el tercer oficial
acusado en el caso, fue absuelto por "faltade
pruebas." El tribunal tampoco condené a nueve
sargentosy 126 agentes de la policia militar
alegando que sblo se habian limitado a"disparar
susarmasal aire" y no contralos campesinos.

L os fiscales encargados del caso anunciaron que
pensaban apelar estos fallos porque "condenar a
atos oficialesy no alos autores materiales de la
masacre es absurdo”.

L os funcionarios gubernamental es al mando de
las instituciones responsabl es de estos hechos-€
gobernador del estado de Pard, Almir Gabriel, y
el comandante general de lapoliciamilitar en ese
momento, el Coronel Fabiano Lopes-no fueron
llevados ajuicio por lamasacre. El MST y la
Sociedad parala Proteccion de los Derechos
Humanos de Pard, que seretiraron del juicio
alegando que | os jueces estaban sometidos a
presiones de politicas y econdmicas, continuaron
bregando para que se transfirieran |os casos de
violaciones de |os derechos humanos a los
tribunales federales de Brasilia. Los defensores
de esta medida consideraban que dicha
transferenciaimpediria que las autoridades
localesy las elites terratenientes pudieran influir
en aquellos juicios que af ectaran sus intereses.

Al momento de laredaccion de este informe, el
Congreso tenia pendiente el examen de un
proyecto de ley paratransferir |os casos de
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violaciones graves alos derechos humanos ala
jurisdiccién de lostribunales federales.

L os casos de tortura contra detenidos
continuaron siendo un problema generalizado.
Un caso especial mente notorio de torturay malos
tratos fue el de Fernando Dutra Pinto, fallecido
en enero de 2002. Dutra Pinto habia secuestrado
al magnate brasilefio de medios de comunicacion
Silvio Santosy a su hija, y matado a dos agentes
de policia, entregandose finalmente alas
autoridades locales. El gobernador del estado de
S&o Paulo, Geraldo Alckmin, garantizd
publicamente la seguridad de DutraPinto y se
comprometio a protegerlo de posibles represalias
policiales. Sin embargo, Dutra Pinto murio seis
meses después. Seglin la Comision de Derechos
Humanos Teotbnio Vilela (Comisséo Teotonio
Vilelade Direitos Humanos), una prestigiosa
organizacién no gubernamental (ONG), los
guardias del Centro de Detencién Provisional de
Belém (Centro de Detengdo Provisoria do
Belém) atacaron y golpearon salvajemente a
Dutra Pinto, negéndole acceso al tratamiento
meédico necesario. Tres semanas después Dutra
Pinto muri6 de unainfeccion pulmonar.

L as condiciones de vida en muchas instituciones
penitenciarias, carcelesy centros de detencion
policial de Brasil siguieron siendo inhumanasy
laviolencia contralos presos continué siendo un
fendmeno comun. Uno de los problemas
fundamentales fue el del hacinamiento de los
presos, especialmente en los estados de S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul
y Pernambuco. Segun cifras oficiales, en abril,
las 903 instituciones penitenciarias de Brasil
albergaban a 235.000 reclusos, muy por encima
de su capacidad maxima (170.000 presos.) La
falta de espacio, combinada con la escasez de
recursosy personal, trajo aparejada frecuentes
motinesy estallidos de violencia.

En el mes de enero, por ejemplo, fueron
asesinados 27 presos durante un motin en la
cércel de Urso Branco, cercana a Porto Velho, la
capital del estado de Réndonia. El levantamiento
seinicid tras un fallido intento de fugay una
protesta por las condiciones de hacinamiento y
las restricciones ala movilidad impuestas dentro
delaprisién. Segin informes difundidos por los
medios de prensalocal, un grupo de presos de
bandas rivales apufialaron, dispararon, ahorcaron



y arrojaron a otros presos desde los techos de la
cércel.

En mayo se produjo un incidente similar durante
un motin en una prisién de maxima seguridad de
Manaus, Amazénas, que acabd con la muerte de
12 presos y un guardia. Los prisioneros
organizaron una protesta por la muerte de un
compafiero que, segun informes de prensa, habia
muerto como consecuencia de los golpesy
torturas infligidas por guardias de laprisién. Los
reclusos también reclamaban mejoras en la
atencion médicay que se tomaran medidas para
paliar los problemas de hacinamiento.

El 15 de septiembre, |as autoridades estatales de
Sao Paulo clausuraron la prision mas grande de
AméricaLatina, la Casa de Detencéo, en €l
complejo penitenciario de Carandir(. La prisién
se habia hecho famosa por una masacre ocurrida
en 1992 en la que la policia antimotines mat6 a
111 presos. Tras €l cierre definitivo de la Casade
Detencéo |os presos fueron trasladados a
prisiones més pequefias y modernas ubicadas en
el interior del estado.

L os menores de edad encarcelados también
fueron victimas de numerosas situaciones de
abuso y malos tratos. Una investigacion
conducida por Human Rights Watch en el norte
de Brasil devel 6 que los centros de detencién de
menores habitualmente castigaban los detenidos
usando el encierro prolongado en celdas de
reclusion, aveces durante mas de un mes.
Muchos menores detenidos fueron privados de
atencion médicay educacion, contrariamente alo
establecido en lalegislacion brasilefia, y fueron
victimas de episodios de violencia. En abril, en
respuesta a los disturbios ocurridos en un centro
de detencion del estado de Pard, tropas de
choque de la policia militar ingresaron lanzando
gases lacrimégenosy disparando balas de goma
contralos menores gol peandol os con porrasy
ramas de arboles.

L os casos de censura previa, las demandas
judiciales exorbitantes contralaprensay la
violencia contra |los periodistas continuaron
debilitando la libertad de expresién en Brasil. En
numerosas ocasiones las autoridades judiciales a
nivel federal y local prohibieron lapublicacion y
ordenaron la confiscacién de periddicos y
revistas, alegando lanecesidad de proteger el
"honor y laintegridad" de ciertos persongjes
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influyentes. El 24 de mayo, el Juez Marcelo
Oliveirada Silva, censurd CartaCapital, un
semanario publicado en la ciudad de Sao Paulo.
El juez ordené alarevistano develar €l
contenido de un nimero de conversaciones
telefénicas entre el candidato presidencial
Anthony Garotinho y Guilherme Freire, quien
habia aportado dinero a sus anteriores camparias
electorales, bajo pena de una multa de 200.000
ddlares. Los medios de comunicacion tuvieron
gue pagar indemnizaciones
desproporcionadamente el evadas ante casos de
demandas judiciales por difamacion. Al mismo
tiempo, los periodistas responsabl es deinvestigar
actos de corrupcion y/o malversacion de fondos
por parte de funcionarios publicos,
frecuentemente acabaron enfrentado causas
judicialesy debieron comparecer ante tribunales
penales.

L os ataques contra miembros de la prensa,
incluyendo casos amenazas de muerte y
asesinatos, también fueron motivo de
preocupacion. Segun la Asociacion Nacional de
Periddicos (Associagéo Nacional de Jornais,
ANJ), unaorganizacion de editores de prensa,
nueve periodistas fueron asesinados entre 1995 y
2002. Al momento de la redaccion de este
informe, la mayoria de estos crimenes
continuaban sin resolucién, contribuyendo de
esta manera alaimpunidad y fomentando nuevos
actos de violencia contralos miembros de la
prensa. Tim Lopes, periodista de investigacion
delacadenadetelevision brasilefia TV Globo,
desaparecido el 2 dejunio, fue protagonista de
un caso de violencia particularmente notable.
Lopes fuevisto por Ultimavez en unafavelade
Rio de Janeiro, donde se encontraba investigando
casos de narcotrafico y de explotacion sexual de
menores. Segun informes policiales, Elias
Pereirada Silva, un poderoso narcotraficante
local, fue responsable del asesinato de Lopes. El
periodista fue torturado, descuartizado y su
cuerpo incinerado y enterrado en un cementerio
clandestino. El 8 de agosto, Mauricio de Lima
Matias, presunto complice del asesinato, murid
en un tiroteo con agentes policiales. Siete
sospechosos, incluyendo a Pereira da Silva,
habian sido detenidos a momento de redactar
esteinforme.

El 30 de septiembre, dos pistolerossinidentificar
asesinaron al periodista Domingos Savio
Brandao, propietario y editor del diario Folha do



Estado. Segun informes publicados en la prensa
local, la muerte de Brand&@o se encontraba
relacionada con sus investigaciones periodisticas
sobre casos de narcotréfico y corrupcién entre
funcionarios publicos. Sin embargo, hastala
fecha ningln sospechoso habia sido detenido.

Laviolenciacontragaysy leshianas también fue
motivo de preocupacion. Los crimenes de odio
contra miembros de la comunidad gay fueron
especiamente graves en los estados de S&o
Paulo, Pernambuco y Bahia, y en el Distrito
Federal.

El trabajo forzado-abolido oficialmente en 1888
resurgié en los Ultimos afios, especial mente en
los ranchosy las industrias madereras del norte
del pais. Segin la Comisién Pastoral delaTierra,
al menos 25.000 personas se encontraban
sometidas a condiciones de trabajo forzosos en
Brasil en el afio 2002, y las autoridades locales-
incluyendo fuerzas de policial es estatal es,
abogados y tribunales de justicia-toleraron
ampliamente dichos abusos. A principios de afio,
el Grupo de Vigilancia M6vil (Grupo de
Fiscalizagdo Movel) creado en el dmbito del
Ministerio de Trabajo para combatir las practicas
de esclavitud informé que habialiberado a 1.400
trabajadores, muchos de |os cual es presentaban
sintomas de desnutricién y padecian
enfermedades graves como malariay hepatitis.

En septiembre, el gobierno federal tomé la
decison de abrir los archivos policiales dela
dictadura de 1964 a 1985, sacando aluz
informacion relativa al asesinato y desaparicion
de cientos de opositores al gobierno militar. Sin
embargo, dichos archivos sélo fueron puestos a
disposicion delosfamiliares delasvictimasy de
una comisién encargada de investigar los
crimenes cometidos durante dicho periodo.

En mayo, el Presidente Cardoso presentd una
version renovada del Programa Nacional de
Derechos Humanos de 1996, creado con la
finalidad de acabar con las préacticas
discriminatoriasy resguardar |os derechos de los
grupos minoritarios, incluyendo a negros,
indigenas, gaysy leshianas, y ancianos. Uno de

| os aspectos destacados del programa, que consta
de 518 puntos, es el que promueve el derecho a
contraer matrimonio entre personas del mismo
sexo, contemplando latransferenciade
propiedadesy el pleno goce de |as prestaciones
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de seguridad social y de salud a parejas del
mismo sexo. Algunas de estas medidas, como €l
matrimonio entre personas del mismo sexo,
estaban siendo debatidas en el Congreso.

Aunque el programa represent6 un avance
significativo en la defensa de | os derechos
humanos, la experiencia previaindicala
necesidad de seguir de cercalaimplementacion
de dicho programa. En los Ultimos seis afios, €l
gobierno de Cardoso fue incapaz de implementar
efectivamente el plan de 1996, asi también como
de obtener mejoras significativas en la situacion
de los derechos humanos.

L a defensa de los der echos humanos

L os defensores de | os derechos humanos
enfrentaron numerosas amenazas de muerte y
situaciones de hostigamiento. En un informe
difundido a principios de 2002, publicado
conjuntamente por el Centro de Justicia Global
de Brasil y laorganizacion Front Line de Irlanda,
se presentaban 56 casos de violencia, ocurridos
entre 1997 y comienzos de 2002, contra
activistas de los derechas humanos . En dicho
informe se identifican 19 homicidiosy 37 casos
de violencia, incluyendo intentos de asesinato,
golpizas, secuestrosy desapariciones.

Laresponsabilidad por el asesinato del abogado
de derechos humanos Joaguim Marcelo Denadai,
ocurrida el dia 15 de abril, fue atribuida a grupo
paramilitar Scuderie Detetive Le Cocq, que
operabaimpunemente en el estado de Espirito
Santo. Antes de su muerte, Denadai habia
acusado ala Scuderie de actuar como un
escuadron de la muerte y habia presentado quejas
por la corrupcion generalizadareinanteen la
policia estatal, incluyendo su participacion en
numerosas actividadesilegales. Al momento de
laredaccion de este informe, el agente de policia
Dalberto Antunes da Cunha, presunto miembro
dela Scuderie, se encontraba ala esperade
juicio. Francisco Badenes, detective de policia
gueinvestigo a grupo paramilitar, también
recibié amenazas de muerte.

El papel dela comunidad internacional
La Organizacion de las Naciones Unidas

En enero, la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas paralos Derechos Humanos, Mary



Robinson, realizé unavisita de tres dias a Brasil.
En dicha ocasién se entrevistd con funcionarios
del Ministerio de Justicia con lafinalidad de
monitorear laimplementacion de los acuerdos
alcanzados en la ConferenciaMundial contrael
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia
y las Formas Conexas de Intolerancia. También
se reuni6 con el Presidente Cardoso y particip6
en una serie de actividades organizadas en el
marco dell Foro Social Mundial realizado en
Porto Alegre.

Jean Zigler, Relator Especial sobre el derecho a
laalimentacion, visito el pais en marzo. Tras
entrevistarse con el presidente, con
personalidades politicasy judiciales, y con
representantes de ONGs locales, Zigler declaré
gue ladesnutricién gravey crénicaen un pais
rico como Brasil esinaceptable y constituye una
violacion al derecho alaalimentacion.

En marzo, Brasil cursé unainvitacion
permanente a la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas para el envio de relatores
especiales con el fin de investigar la situacion de
los derechos humanos en €l pais.

La Organizacion de Estados Americanos

En febrero, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) present6 un informe
sobre laejecucion extrajudicial, en 1993, de
Deniz Bento da Silva-un activista de los
derechos de | os trabajadores rurales-por parte de
lapoliciamilitar del estado de Parana. La
Comision concluy6 que, entre muchas otras
violaciones, la policia habia vulnerado el derecho
alavidadeDaSilva

En marzo, la CIDH insté a gobierno brasilefio a
tomar las medidas necesarias para proteger alos
presos detenidos en el centro penitenciario Urso
Branco de Porto Velho, estado de Réndonia,
después de que un motin ocurrido en el mes de
enero acabara con la muerte de 27 reclusos. El
hecho de que el gobierno no aplicaradichas
recomendaciones provocé la muerte de otros
diez presosy forzé laintervencion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que en el
mes de junio ordené al gobierno laadopcion de
medidas para evitar nuevas muertes en Urso
Branco.
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La Unién Europea

Las relaciones bilaterales entre la Union Europea
y Brasil se vieron fortalecidas en el transcurso
del afio 2002. La Unién Europea continué siendo
el principal socio comercial de Brasil, recibiendo
lamayor parte de sus exportaciones. También
fuelaprincipal fuente de ayuda externa para el
desarrolloy la principal fuente de inversion
extranjera. Hasta el mes de abril, la Union
Europea habia destinado 210 millones de euros
(unos 205 millones de délares) a proyectos de
cooperacién con Brasil.

Estados Unidos

En su informe sobre |a situacion de los derechos
humanos publicado en 2002, el Departamento de
Estado de los Estados Unidos remarcd el
problema constante de la brutalidad policial en
Brasil y constato que las fuerzas policiales
estatal es se encontraban implicadas en casos de
€jecuciones extrajudiciales, detenciones
arbitrariasy précticas de tortura. El
Departamento de Estado lament6 también que
los gobiernos estatales no investigaran
adecuadamente ni llevaran ajuicio los casos de
violaciones alos derechos humanos. El informe
se ocupd también de las duras condiciones en las
prisiones, laviolenciacontralos lideres
campesinos, el hostigamiento alos defensores de
los derechos humanos, el abuso y la prostitucién
infantil y laviolencia contra mujeres, gaysy
lesbianas.

Al momento de laredaccion de este informe, el
gobierno de los Estados Unidos no habia
iniciado ningin programa para atender los
problemas en en el campo de los derechos
humanos en Brasil.

CHILE

os tribunales chilenos perseveraron en sus

esfuerzos por esclarecer el destino delas

victimas de la dictaduramilitar y pedir
cuentas alos responsabl es de asesinatos,
desaparicionesy otros abusos graves. Sin
embargo, en dos ocasiones diferentes, |la Corte
Supremay la Corte de Apelaciones de Santiago
fallaron que la enfermedad mental del ex




dictador Augusto Pinochet eragrave e
irreversible, lo que le eximia de ser juzgado por
crimenes contra los derechos humanos. El
gobierno del Presidente Ricardo Lagos sufrié
varios reveses en susiniciativas de ratificar
importantes tratados en materia de derechos
humanos, entre ellos el Estatuto de Roma para el
establecimiento de la Corte Penal Internacional .
El Congreso aprob6 unaley paraladerogacion
de la censura cinematogréficay empezé a debatir
un proyecto de ley para el fortalecimiento de las
garantias en materia de libertad de expresion.

L a situacion de derechos humanos

El 1 dejulio, la Corte Suprema dictaminé que el
General Pinochet no tenia capacidad para
someterse aun juicio por €l célebre caso dela
"Caravanade laMuerte", relacionado con el
asesinato de 57 presos politicosy el secuestro de
otros 18 poco después del golpe militar de
septiembre de 1973. L os magistrados de la Corte
Suprema, partiendo del fallo de unacorte de

apel aciones que habia suspendido el proceso
debido alasalud mental de Pinochet, decidieron,
por cuatro votos afavor y uno en contra, que su
condicion erairreversbley archivaron
definitivamente la causa. A diferencia de muchos
expertos legales, la corte sostuvo que la
"demencia moderada" diagnosticada a Pinochet
satisfacialos requisitos legales para cerrar €l
caso.

Una semana después, Pinochet renunciaba a su
cargo de senador vitalicio, que no habia ocupado
desde su detencién en Gran Bretafia en octubre
de 1998. Gracias a una enmienda constitucional
introducida por el gobierno del Presidente Lagos
en abril de 2000, Pinochet pudo conservar tanto
su inmunidad parlamentaria como su estipendio
del Senado por haber sido presidente.
Inmediatamente después de |os procesos
judiciales, Pinochet, acompafiado de sus
familiaresy su séquito, realizé unavisitaal
puerto nortefio de I quique. Sus frecuentes
apariciones en publico en esta ciudad hicieron
gue laministra de defensale instaraa "guardar
reposo,” por lo que regreso antes de lo previsto a
Santiago. Aunque ladecisiéon dela Corte
Suprema satisfizo alos miembros del gobierno, a
lasfuerzas armadasy alalglesia Catdlica,
muchos chilenos seguian sin estar convencidos
de lagrave enfermedad de Pinochet.
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Lajueza argentina Maria Servini de Cubria
mantuvo la solicitud de extradicion del ex
dictador para ser juzgado por el atentado con
carro bomba que maté al General Carlos Prats,
predecesor de Pinochet al mando del gjército
chileno, y a su esposa, Sofia Cuthbert. El
asesinato tuvo lugar en septiembre de 1974,
cuando la pareja estaba exiliada en Buenos
Aires. Como primer paso en el proceso de
extradicion, la Jueza Servini pidi6 ala Corte de
Apelaciones de Santiago que levantarala
inmunidad de Pinochet. El 7 de octubre, este
tribunal denegd la solicitud, por 16 votos afavor
y cinco en contra, afirmando que el fallo emitido
en julio por la Corte Suprematambién era
aplicable a este caso. Los abogados de lafamilia
Prats apelaron ala Corte Suprema, alegando que
la Corte de Apelaciones se habia excedido en sus
atribucionesy debia haberse concentrado
exclusivamente en |os elementos concretos del
caso. Un magistrado de la Corte Suprema
también denegd una peticién de extradicion de
Cinco ex agentes secretos acusados en Argentina
de participar en este atentado, argumentado que
las pruebas contra ellos eran insuficientes.
Cuando se redactaba este informe, la Corte
Suprematodavia no habia emitido una decision
sobre el recurso presentado por los abogados de
lafamilia Prats.

En abril, la Corte Suprema renovo el mandato de
mas de veintena de "jueces especiales"
encargados de investigar, exclusivamente o con
prioridad, el paradero de cientos de personas
desaparecidas durante el régimen militar. Los
juecesrecibieron el encargo de proseguir con las
investigaciones después de comprobar quela
informacion resultante de una mesa redonda
oficial, integrada por civilesy militarese

i niciada en agosto de 1999 para conocer €l
destino o el paradero delos cuerpos de los
desaparecidos, era deficiente e incompleta. Las
investigacionesjudiciales condujeron ala
formulacion de cargos por gjecuciones
extrgjudiciales y desapariciones contradocenas
de ex oficiales militares.

Al concluir sus tareas en junio de 2000, lamesa
redonda habia acordado que cada uno de los
cuerpos de las fuerzas armadas aportariala
mayor informacién posible sobre el paradero de
los desaparecidos, en un plazo de seis meses. Las
sospechas de familiares y abogados de derechos
humanos de que algunos de estos 6rganos



militares habian ocultado informacion se
confirmaron en octubre, cuando se detuvo y
acusd de obstruccién alajusticiaa General dela
Fuerza Aérea Patricio Campos. Campos, que
estaba encargado de cotejar lainformacién
suministrada por miembros en activo o retirados
de la Fuerza Aérea, confesd que habia ocultado y
destruido informacién sobre cinco de los
desaparecidos. Los hechos salieron alaluz a
consecuenciade las entrevistas con un ex
miembro del Comando Conjunto, un escuadrén
de lamuerte activo durante el gobierno militar,
publicadas en el periédico LaNacién. El ex
agente dijo que el escuadron se habia reagrupado
recientemente para frustrar las investigaciones
judiciales. El proceso contra Campos provoco la
renuncia del Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea, el General Patricio Rios, que habia
nombrado a Campos a sabiendas de que su
esposa habia formado parte del Comando
Conjunto.

L as organizaciones de derechos humanos y
algunos jueces acusaron a Servicio Médico
Legal (SML), organismo forense del Ministerio
de Justicia encargado de identificar restos
humanos, de incompetencia, retrasos excesivos y
ocultacion de pruebas alos tribunal es. En agosto
se supo que el SML habia ocultado durante siete
afos un informe del Departamento de Medicina
y Ciencia Forense de la Universidad de Glasgow,
Escocia, encargado por el Ministerio de Justicia
en 1994 paraidentificar los restos de 27 cuerpos
hallados en unafosa en Santiago, atribuidos a
victimas de desapariciones durante el régimen
militar. El informe arrojaba dudas sobre la
identificacion por parte del SML detres victimas
cuyos restos ya se habian entregado alos
familiaresy enterrado. Lafatade confianzaen
el trabajo del SML hizo que muchos jueces,
incluido Juan Guzman, €l juez encargado del
caso de la Caravana de la Muerte, utilizaran los
servicios de especialistas despedidos de la
institucion o que habian renunciado a su puesto
paratrabajar por su cuenta.

Los tribunales impartieron justicia en otros casos
ocurridos durante la dictadura militar. El 5 de
agosto, €l Juez Sergio Mufioz condend a mayor
retirado Carlos Herrera Jiménez, ex agente de
inteligencia del gjército, a cadena perpetua por €l
asesinato en 1982 del lider sindical Tucapel
Jiménez, un influyente opositor aladictadura. El
encubrimiento por parte de altas instancias

20

oficialesy lainactividad del anterior juez de
instruccién habian impedido el esclarecimiento
del crimen durante 20 afios. El director de
inteligencia del gjército en esaépoca, el general
retirado Ramsés Alvarez Scoglia, fue condenado
adiez afios de cércel por ordenar €l asesinato. Se
dictaron sentencias que quedaron en suspenso
contraotrostres generales del ejército que habian
ayudado a encubrir el crimen. Cada uno de los
generales implicados se beneficié de una
reduccién de condena debido al tiempo
transcurrido desde que fueran acusados, a pesar
de que su actuacién habia contribuido al retraso
del juicio.

Lalibertad de expresion continud limitada por
leyes anticuadas que protegian a las autoridades
delascriticas. El 15 de enero, detuvierony
acusaron de desacato al panelista de television
Eduardo Y &fiez Morel por sus comentarios en un
programa de debate sobre los erroresjudiciales,
emitido en noviembre de 2001. Después de que
unamujer que habia estado encarcelada se
quejara de que los tribunales no le habian
ofrecido una discul pa por condenarla
injustamente, Y &fiez comentd: "Lajusticiaes
inmoral, cobardey corrupta... creo que el no dar
la cara demuestra una poco hombria, una
mariconada de parte de lajusticiachilena'. La
Corte Suprema formul 6 inmediatamente cargos
contra él con arreglo a articulo 263 del Cédigo
Penal, que sanciona con unamultao penade
prision atodo el queinjurie a presidente, los
miembros del Congreso o los jueces de
tribunales superiores "de hecho o de palabra”.

Y &fiez paso la noche en prisién. En octubre, la
Corte de Apelaciones rechazo, por dos votos a
favor y uno en contra, la apelacién contrasu
incul pacion.

Debido en gran parte al caso Y afiez, en
septiembre, el gobierno sometié al Congreso un
proyecto de ley paraladerogacion del articulo
263, y delas disposiciones del codigo dejusticia
militar que criminalizan lasinjurias alas fuerzas
armadasy prohiben los comentarios de civiles
gue puedan danar lamoral o ladisciplinamilitar.
Human Rights Watch abog6 por cada unade
estas reformas en susinformes de 1998 y 2001
sobrelalibertad de expresién en Chile.

Tras un largo debate, el Congreso aprobé a
finales de octubre unaley queretirabala
autoridad para censurar peliculas a Consejo de



Calificacion Cinematogréficay eliminabala
participacion de |as fuerzas armadas en este
organismo. Lareforma puso en vigor una
enmienda constitucional dejulio de 2001 parala
abolicion de la censura cinematogréfica e hizo
gue los chilenos pudieran ver mas de 400
peliculas prohibidas por €l Consegjo durante el
régimen militar.

En enero, un dramético motin en el Médulo
Alphade laprision Colina Dos de Santiago
atrajo la atencion sobre el maltrato y las
condiciones inhumanas de |os detenidos en esta
unidad y provoco el despido de siete gendarmes
(guardias de prisiones). El 18 de enero, los
guardias presuntamente gol pearon y aporrearon a
unos 25 presos cuando éstos solicitaron reunirse
con un funcionario de prisiones para discutir sus
guejas. Algunos de los reclusos se cortaron y
clavaron cuchillos para que se prestara atencion a
su situacion. En unacartaafamiliares citada en
un periddico digital, un preso dijo que los
mantenian encerrados en las celdas sin luz ni
aseos durante horas, por 1o que se veian
obligados a defecar en bolsas o papeles de
periddico que arrojaban a pasillo. Una
funcionaria de la Corte Suprema visito la prision
poco despuésy confirmd las denuncias de malos
tratos. La Corte de Apelaciones de Santiago
aceptd una peticion de habeas corpus presentada
por uno de los presos heridos en el motiny
ordend el cierre del Mddulo Alpha hasta que se
mejoraran las condiciones. En abril, acusarona
un guardiade la prisién de Colina Dos de abusos
sexuales a un preso detenido por narcotréafico.

En septiembre, el jefe de la gendarmeria anuncio
medidas destinadas a separar totalmente alos
menores de edad del resto de los presos en las
prisiones para adultos. Esta decision era
consecuenciade un fallo de la Corte de
Apelaciones de Santiago que dictaminé que las
précticas actuales vulneraban las obligaciones
contraidas por Chile en la Convencion de los
Derechos del Nifio.

En enero, el presidente de la Conferencia
Episcopal, el Cardenal Francisco Javier
Errézuriz, compareci6 ante el Senado para
convencer al comité competente de que no
recomendara la ratificacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion de todas |as formas de
discriminacion contrala mujer. El prelado
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argumentd que la convencién recogia una "vision
unilateral" de lamuijer y criticé las
recomendaciones que el comité de la ONU
encargado de vigilar el cumplimiento del tratado
habia hecho a Chile. También advirtié quela
ratificacion del Protocolo Facultativo
intensificarialas presiones para que Chile
legalizara el aborto. Human Rights Watch inst6
por escrito a presidente del Comité de
Relaciones Exteriores del Senado aque
recomendara laratificacién. Sin embargo, poco
después de laintervencion del cardenal, el
gobierno pospuso el debate sobre el protocoloy
disminuyeron las posibilidades de que el Senado
lo apruebe a corto plazo.

El 8 de abril, el Tribunal Constitucional fallg,
por cinco votos afavor y uno en contra, que
Chile no podiaratificar el Estatuto de Roma para
el establecimiento de la Corte Penal

Internacional sin unareforma constitucional
previa. El gobierno presenté una enmienda
constitucional en el Senado. Su aprobacion
regueria una mayoria de dos tercios en ambas
camarasy en octubre el debate de la mismano
habia avanzado. Se dijo que muchos congresistas
de derechas se oponian alaratificacion, en parte
como reaccién ala detencion de Pinochet en
Londres.

Chile ratifico el Tratado parala Prohibicion de
las Minas en septiembre de 2001. En agosto de
2002, €l gjército destruyé unas 76.000 minas
almacenadas cercade la ciudad nortefia de Arica,
en unaceremoniaalaque asistieron el
Presidente Lagos, laMinistrade Defensay la
Ministra de Relaciones Exteriores. El resto de las
mas de 200.000 minas almacenadas en Chile se
destruirdn en 2003, y a€llole seguirala
localizacion y destruccién de las minas sobre el
terreno. La prensainformé que, en los Ultimos
anos, habian muerto 12 personasy 70 habian
resultado heridas a consecuencia de las minas.

L a defensa de los der echos humanos
Chile cont6 con unasélidared de defensores de
los derechos humanos que trabajaron libremente
y sin restriccién del gobierno.

El papel dela comunidad internacional

La Organizacion de las Naciones Unidas



En abril, el Comité sobre los Derechos del Nifio
publicé sus observaciones sobre el cumplimiento
de la convencién por parte de Chile. EI Comité
alabd varios mejoras legislativas parala
proteccién de los derechos del nifio adoptadas
por Chile. No obstante, inst6 a que se tomaran
medidas mas enérgicas para combatir el abuso
infantil, lo que incluia el maltrato en
instituciones estatal es administradas por €l
Servicio Nacional de Menores (SENAME).
También recomendd la adopcion de medidas més
eficaces para prevenir la discriminacion contra
los menores desfavorecidos, especialmente |os
nifios indigenas, |os discapacitadosy los que
viven en areasrurales.

La Organizacion de Estados Americanos

En marzo, la Comision Interarericana de
Derechos Humanos hizo puablica la informacion
sobre dos acuerdos amistosos por |os que el
gobierno chileno indemnizariaalas victimas de
decisiones discriminatoriasy erroresjudiciales.
Segun lo acordado entre Juan Manuel Contreras,
Victor Eduardo Osses, José Alfredo Soto y el
estado chileno, el gobierno les garantizé una
pension vitaliciay formul 6 una discul pa publica
aestos jovenes, que habian sido condenados
injustamente por un asesinato que nunca
cometieron después de haber confesado bajo
coaccion y sin representacion legal. La Corte
Suprema habia rechazado su reclamacion de
indemnizacién afirmando que la aceptacion de
sus confesiones por parte del tribunal no era
"injustificadamente errénea," el requisito
constitucional para conceder una compensacion.
Como parte del acuerdo, €l gobierno acept6
[levar acabo estudiosy proponer una enmienda
constitucional parafortalecer el derecho a
indemnizacion por erroresjudiciales.

La Union Europea

En septiembre, en cumplimiento de una orden
internacional, laINTERPOL detuvo al general
de 72 afios de edad Luis Ramirez Pineda en
Buenos Aires. Erauno delos 18 ex oficiales
chilenos, entre ellos el General Pinochet,
reclamados por lajuez francesa Sophie-Héléne
Chéteau en relacion con la desaparicion de cinco
ciudadanos franceses durante y después del
golpe militar de 1973. Ramirez habia comandado
labase militar del Regimiento Tacnaen
Santiago, donde habian llevado a 24

colaboradores del depuesto presidente Salvador
Allende después de que se entregaran el diadel
golpe. El doctor de origen francés Georges Klein
Pipper, asesor de Allende, erauno de los que
desaparecieron después de haber sido torturado
en labase militar. A principios de noviembre, €l
gobierno argentino todavia estaba estudiando una
peticién de extradicion de Ramirez cursada por

el gobierno francés.

Estados Unidos

El 1 de octubre, el gobierno de Bush notifico al
Congreso que esperaba concluir afinales de afio
las negociaciones sobre un acuerdo de libre
comercio con Chile. En agosto, el Congreso
concedio al Presidente George W. Bush
autorizacion para negociar acuerdos comerciales
por laviarapida, lo que permitiaal presidente
presentar propuestas al Congreso sin que fueran
objeto de enmiendas. L os negociadores chilenos
y estadounidenses mantuvieron reuniones
durante todo €l afio, y en octubre habian
completado 12 rondas de negociaciones. En las
reuniones se discutieron acuerdos sobre derechos
laborales y asuntos medioambiental es.

COLOMBIA

intensifico después del 20 de febrero de

2002, tras €l colapso de las conversaciones
oficiales entre el gobiernoy el grupo guerrillero
mas numeroso del pais, que se habian
prolongado durante tres afos. Los grupos
paramilitares, que operaban con latolerancia y el
apoyo frecuente de unidades de las fuerzas
armadas colombianas, fueron implicados en
masacres (definidas en Colombia como el
asesinato de tres 0 mas personas en un mismo
tiempo y lugar), asesinatos selectivos y amenazas
de muerte. Hubo numerosas y fundadas
denuncias acerca de operaciones conjuntas entre
militaresy paramilitaresy de que éstos
compartian labores de inteligenciay propaganda,
tales como la divulgacion de llamamientos del
gjército alos guerrilleros para que se entregaran.
L os paramilitares continuaron movilizando
libremente tropas uniformadasy fuertemente
armadas ante instal aciones militares de toda
Colombia.

I aguerrainternade Colombia se




El gobierno registré mas enfrentamientos entre
sustropasy los paramilitares, y mas detenciones
de presuntos paramilitares, que en afios
anteriores. No obstante, los paramilitares
parecian mas numerososy con mas poderio
militar que nunca. Afirmaron contar con més de
10.000 miembros armados y entrenados, una
cifraque ni el gobierno ni otras fuentes
rebatieron.

En julio, el lider paramilitar Carlos Castafio
anuncio ladisolucién de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), laaianza que
dirigia. En septiembre, sin embargo, las AUC se
habian reagrupado, aunque seguian atrapadas en
conflictosinternos por los beneficios del
narcotréfico. Alcaldes, funcionarios municipales,
gobernadores, grupos de derechos humanos, la
Defensoria e incluso algunos destacamentos de
lapoliciainformaron regularmente alas
autoridades competentes de evidentes amenazas
paramilitares creibles. Sin embargo, las fuerzas
armadas sl o actuaron efectivamente en raras
ocasiones para detener los avances paramilitares.

Un glemplo tragico fue el caso de Boyaja,
Chocd, escenario de una de las peores matanzas
de todo el conflicto colombiano. En abril, la
Iglesia Catdlicay la Defensoria advirtieron alos
comandantes de las fuerzas armadas y la policia
sobre el movimiento de numerosos grupos de
paramilitares alalargo del rio Atrato, donde
tienen bases |a Séptima Brigada del Ejércitoy el
Batallén Fluvial N° 50 de Infanteria de Marina,
unidad dotada y entrenada por Estados Unidos.
Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP),
también presentes en laregién, se enfrentaron el
1 de mayo alas fuerzas paramilitares. Durante €l
combate, los guerrilleros lanzaron al menos una
bomba de cilindro de gas que hizo impacto en
unaiglesia que albergaba a personas desplazadas
y mataron a 119 de ellas, incluidos 49 nifios.

Laoficinaen Bogota del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos
(OACNUDH) concluyé que laguerrillaera
directamente responsable de dichas muertes. Los
investigadores de la ONU también criticaron que
las fuerzas armadas hubieran hecho caso omiso
de lasinformaciones sobre la presenciade
paramilitares enla zonani organizado una
operacién para capturarlos. Los investigadores
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recibieron informacion contrastada indicando
gue, después del enfrentamiento, los soldados se
reunieron con un comandante paramilitar cuyas
fuerzas permanecieron en el dreaa pesar de la
presencia militar. EI 9 dejulio, la Procuraduria
inicié unainvestigacién sobre la actuacion de los
comandantes de algunas unidades de las fuerzas
de seguridad de laregion, entre ellos el Mayor
General Leonel Gomez Estrada, Comandante de
laPrimeraDivision del Ejército, y €l Brigadier
General Mario Montoya, Comandante de la
Cuarta Brigada. En mayo, tres de los generales
investigados adoptaron lainquietante medida de
presentar una querella por injurias contrael
Padre Jests Albeiro Parra Solis, sacerdote que
habia contribuido a despertar laalarma por la
presencia paramilitar.

Incluso teniendo orden de hacerlo, raravez las
autoridades detuvieron alideres paramilitares.
Cuando se redactaba este informe, por ejemplo,
laFiscalia General tenia al menos 26 6rdenes de
detenci6n pendientes contra Castafio. Ademas,
los tribunal es colombianos | e habian condenado
tres veces en rebeldia, unade ellas por €l
asesinato en 1990 del candidato presidencial
Bernardo Jaramillo.

Las masacres, utilizadas tradicionalmente por los
paramilitares para sembrar el terror, fueron
menos numerosas que en 2001, pero esto
obedece aparentemente a un cambio de téctica
paramilitar mas que a unadisminucion general
delaviolencia. Testigos, eclesiasticosy
observadores municipales, entre otros,
describieron a Human Rights Watch cdmo los
paramilitares capturan a grupos numerosos de
personas, alas que matan de formaindividual
para evitar la publicidad resultante de las
masacres. Como sefial 6 la oficina del
OACNUDH en marzo: "Los grupos
paramilitares adoptaron también, al atacar ala
poblacion civil, una modalidad menos
impactante que la de las masacres, realizando
numerosas ejecuciones individuales. La Oficina
tuvo conocimiento de casos en que los
paramilitares, después de escoger a sus victimas
entre un conjunto NUMeroso de personas
aprehendidas, las mataron individualmente o en
pequefios grupos, dejando sus cadaveres
esparcidos en diferentes lugares”.

El Presidente Alvaro Uribe Vélez, elegido en
mayo por una mayoria sin precedentes del 53 por



ciento de los votos, impuso inmediatamente
varias medidas de emergencia para afrontar la
violenciapolitica. Algunas de ellas debilitaron la
capacidad de lasinstituciones del Estado para
vigilar einvestigar las violaciones de los
derechos humanos, y autorizaron alas fuerzas de
seguridad, en determinadas circunstancias, a
practicar detencionesy escuchastelefonicas sin
orden judicial. Otra de dichas medidas permitio
al poder gjecutivo establecer un control militar
de grandes éreas y restringir el movimiento de
civilesy laentrada de extranjeros a pais,
incluidos los periodistas de medios
internacionales. En septiembre, el gobierno de
Uribe anuncié que se habian establecido "zonas
de rehabilitacién y consolidacion™, con libertades
restringidas, en un territorio con mas de un
millén de residentes ocupado por 27 municipios
de los departamentos de Bolivar, Sucrey Arauca.

Fernando Londofo, que encabezaba el nuevo
ministerio conjunto de interior y justicia, declaré
en el Congreso de Colombia que pretendia hacer
"permanentes” estas medidas de emergencia, lo
que despertd el temor aque €l paisregresaraala
situaci6n de décadas anteriores, cuando los
presidentes mantenian al pais en un estado de
sitio casi constante y los agentes del Estado
violaban habitualmente los derechos humanos.

De acuerdo con lo previsto, el Presidente Uribe
empezd areclutar aun millon de confidentes
civiles acambio de dinero. A mediados de
septiembre, el gército confirmé que habia
pagado mas de 340.000 ddlares a cambio de
informacién parala captura de miembros de
grupos armados ilegales. Ademas, el Presidente
Uribe autorizé al ejército areclutar unafuerzade
15.000 campesinos para combatir en sus
regiones de origen junto con las tropas regul ares.
Ambas estrategias suscitaron serias dudas sobre
la capacidad del gobierno para garantizar que
tanto los informantes y como los nuevos reclutas
no procedieran de grupos paramilitares, que ya
venian colaborando con algunas unidades
militares aunque sin unarelacion "legal".
Amenazaba asi con repetirse latragica historia
de los afios ochenta, cuando leyes similares
unidas alafalta de supervisién provocaron
terribles violaciones de |os derechos humanos.

El enjuiciamiento penal de los responsables de
crimenes contralos derechos humanos se
deteriord claramente cuando el Fiscal General
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Luis Camilo Osorio, que ocupd el cargo a
mediados de 2001, debilité o desvié el curso de
procesos importantes. Su hostilidad frente alas
investigaciones por violacién de los derechos
humanos qued 6 sobre todo de manifiesto cuando
purg6 su departamento de fiscales e
investigadores dispuestos a perseguir dichos
casos.

En abril de 2002, siete fiscales dela Unidad de
Derechos Humanos de la Fiscalia General y un
miembro del Cuerpo Técnico de Investigaciones
(CTI) recibieron gravesy probadas amenazas
relacionadas con su trabaj o en casos destacados.
El Fiscal General Osorio no adoptd ninguna
medida para proteger a estos funcionarios, lo que
lesllevd a solicitar medidas cautelares ala
Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Docenas de fiscales e investigadores
renunciaron a su puesto o huyeron de Colombia.
El 1 de noviembre, después de que el gobierno
espanol extraditara a Colombia Carlos Arturo
Marulanda, ex embajador colombiano ante la
Unién Europea acusado de apoyar a grupos
paramilitares, la Fiscalia General retir6 los
cargos mas graves contra él y ordend su puesta
en libertad. En su informe anual, la oficina del
OACNUDNH dijo que laactuacion de Osorio
concitaba " serios temores en cuanto alas
perspectivas de fortalecimiento y compromiso
institucional en materiade lucha contrala
impunidad [y] ... laindependenciay autonomia
delosfiscales en relacion con investigaciones
sobre violaciones alos derechos humanos, en
particular, aquellas vinculadas a grupos
paramilitaresy a servidores publicos'.

Seguin el departamento de planificacion nacional
de Colombia, €l nimero de integrantes de grupos
armados ilegales volvié a aumentar en 2002.
Ademas de |os paramilitares, habia mas de
21.000 guerrilleros, lamayoriade ellos
pertenecientes alas FARC-EP. Este grupo, €l
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las
AUC reclutaron activamente a nifios, alos que
castigaban severamente o incluso mataban si
intentaban dejar susfilas.

Las FARC-EP aumentaron | os ataques contra
civiles, entre ellos cientos de alcaldes y
funcionarios locales. "Nuestra consigna es no
dejar funcionar alos representantes del Estado en
ninguno de los departamentos", anunciaron los
guerrilleros en junio. El 5 de junio, pistolerosde



las FARC-EP asesinaron al alcalde de Solita, en
el departamento surefio de Cagueta, y €l 7 de
agosto, cuando el Presidente Uribe juré su cargo,
la guerrillalanzé un ataque con mortero y
explosivos contra Bogota, la capital del pais, y
matd al menos a 19 transelintes.

En variasregiones, los paramilitares tenian el
control de las ciudades mientras que la guerrilla
controlaba el campo, por lo que los
desplazamientos por dichas zonas eran
sumamente arriesgados. En |os retenes de
carretera, los combatientes armados exigian ver
las cédulas de identidad de todos los viajeros y
residir en una zona controlada por el enemigo
podia constituir una sentencia a muerte.

L os grupos armados € ecutaron

extraj udicial mente a quienes consideraron sus
enemigosy, en ocasiones, alos que simplemente
se saltaron sus reglas. Por gjemplo, en julio cerca
de Dabeiba, Antioquia, las FARC-EP gjecutaron
presuntamente a Bertulfo Domicd Domicd, lider
de la comunidad indigena emberd, por violar las
normas local es sobre desplazamientos. Los
paramilitares también atacaron alos lideres
indigenas y ordenaron presuntamente €l
asesinato de tres de ellos en agosto, cerca del
pueblo de La Hormiga, Putumayo.

En algunas zonas, la guerrillaimpuso reglas con
respecto alalongitud del cabelloy la vestimenta,
tales como prohibir alas muchachasy las
mujeres de los barrios pobres de Medellin que
ensefiaran el ombligo. En Barrancabermeja,
Santander, |0s paramilitares castigaron al parecer
alosjovenes que incumplieron reglas similares
con azotes, atandoles a postes en lugares
publicos durante méas de 24 horasy afeitandoles
€l rostroy la cabeza.

Losguerrilleros utilizaron el secuestro para
presionar politicamente y obtener dinero. En el
momento de escribir este informe, la candidata
presidencial Ingrid Betancourt, secuestrada en
febrero de 2002, seguia en manos de las FARC-
EP junto con el gobernador de Antioquia; el ex
gobernador de Meta; un ex ministro de defensa;
Monsefior Jorge Enrique Jiménez Carvajal,
obispo colombiano que preside la Conferencia
Episcopal Latinoamericana (CELAM), y cientos
de colombianos retenidos a cambio de un
rescate. Entre las victimas se encontraban nifios
de hasta tres afios de edad, como un nifia

25

secuestrada el 18 dejulio paraobligar a su padre
arenunciar aunaalcaldia. (Habia presentado su
dimisién antes del secuestro de lanifia, pero el
gobierno no habia querido aceptarla.) Segln Pais
Libre, unaorganizacion no gubernamental que
retine informaci 6n sobre secuestros, la guerrilla
fue responsable del 58 por ciento delos 2.253
secuestros registrados en |os primeros nueve
meses de 2002, una proporcidn comparable ala
del afio anterior. Los paramilitares estuvieron
implicados en €l seis por ciento delos
Secuestros.

Durante los primeros diez meses de 2002, las
FARC-EP emp learon bombas de cilindros de gas
en mas de 40 atagques contra ciudades y pueblos,
gue causaron victimas mayoritariamente civiles.
El empleo de este armamento en areas de
poblacion civil constituyd una flagrante
violacién del derecho internacional y demostrd el
desprecio de las FARC-EP alas normas méas
fundamental es del respeto alavida humana.

Segun la Consultoria paralos Derechos
Humanosy el Desplazamiento (CODHES), més
de 200.000 colombianos fueros desplazados por
lafuerza en los primeros ocho meses de 2002, la
mayoria por los paramilitares. Ademas, segln la
Organizacion Internacional paralas Migraciones,
al menos 1,2 millones de colombianos han salido
para siempre de su pais durante |os Gltimos cinco
anos. Tan sélo en 2001, 23.000 refugiados
colomb ianos pidieron asilo en otros paises segin
el Comité de Estados Unidos paralos
Refugiados (U.S. Committee for Refugees).

La CODHES constat6 un dréastico aumento del
desplazamiento forzado provocado por las
FARC-EP. En un caso trégico, la Defensoria
informé de que las FARC-EP habian obligado a
un millar de residentes de la a dea riberefia de
Puerto Alvira, Meta, a abandonar sus casas en
julio para utilizarlos como escudo humanos
frente alas fuerzas gubernamentales, violando el
derecho humanitario. El Defensor del Pueblo,
Eduardo Cifuentes, dijo que se trataba de un
"hecho sin precedentes” y que los investigadores
habian descubierto que la guerrillahabia
saqueado las casasy las tiendas.

El 5 de agosto, Colombia se convirtié en el 77°
pais queratificaba el Estatuto de Roma parala
Corte Penal Internacional (CPl). Sin embargo,

antes de degjar el cargo y en coordinacién con el



nuevo Presidente Uribe, Pastranainvoco el
articulo 124 del Estatuto, segun €l cual un Estado
Parte puede retrasar durante un plazo de hasta
siete afios la competencia de la CPI sobre los
crimenes de guerra cometidos por uno de sus
ciudadanos o en su territorio nacional. Los
grupos rebeldesy las fuerzas paramilitares, asi
como los oficiales militares que colaboraban con
éstas, cometian habitual mente este tipo de
crimenes. Lainvocacion del articulo 124 no se
hizo publica cuando Colombiaratifico el
Estatuto ni se debatié en la Asamblea Nacional.

L a defensa de los der echos humanos

L os ataques contra defensores de |os derechos
humanos siguieron siendo habitual es,
especialmente en las éreas rurales y los pueblos
pequefios. En los primeros 11 meses de 2002, se
registraron 16 asesinatos de activistas pro
derechos humanos, y la mayoria de los
responsables no habian sido identificados en el
momento de escribir este informe. Ademés, la
mayoria de los atagues cometidos durante la
década anterior seguian impunes. Unainiciativa
oficial, mediante un comité especial
interministerial, dando dos afios pararesolver
casos pendientes, como |os asesinatos de
defensores de |os derechos humanos, no habia
arrojado resultados.

Unade las victimas de 2002 fue José Rusbell
Lara, miembro del Comité de Derechos
Humanos "Joel Sierra", en el departamento de
Arauca, unade las areas més violentas de
Colombia. Tras visitar Colombiaen julio, la
CIDH dicté medidas cautelares pidiendo alas
autoridades colombianas que protegieran alos
miembros de este Comité. Sin embargo, no se
adoptaron medidas efectivas y Rusbell muri6 a
causa de los disparos de presuntos paramilitares
el 8 de noviembre.

Una novedad preocupante fue que los lideres
religiosos que se manifestaron en favor dela paz
y los derechos humanos o criticaron |os abusos
fueran atacados por ambas partes, con frecuencia
durante |a celebracion de misas o asambleas. Por
ejemplo, se atribuy6 alaguerrillalamuerte de
dos pastores protestantes asesinados cuando
celebraban un servicio en un salén cercano a San
Vicente del Caguan, Caguetd, capital extraoficial
delazonade despeje cedidaalaguerrillapara
las conversaciones de paz. José Vicente Flérez,
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un miembro de la Iglesia Pentecostal Unida, fue
asesinado atiros €l 14 dejulio; Abel Ruiz, otro
pastor pentecostal, murié de la misma maneray
en el mismo lugar dos semanas después. El 16 de
marzo, un sicario maté al Arzobispo de Cali,

I saias Duarte Cancino, que se habia manifestado
con frecuencia en contra de la corrupcién. En los
primeros once meses de 2002, otros once
sacerdotes, unamonjay 18 pastores protestantes
fueron asesinados en Colombia, cerrando el
periodo més sangriento paralosreligiosos dela
historiareciente del pais.

L as amenazas contra | os defensores de |os
derechos humanos fueron graves y adoptaron la
forma de Ilamadas tel ef 6ni cas amenazantes,
invitaciones al funeral del propio activistay una
vigilancia ostensible por parte de hombres
armados. Un objetivo frecuente de las amenazas
fue el Colectivo de Abogados "José Alvear
Restrepo”, que representaba a victimas de abusos
contralos derechos humanos, entre ellos el
sindicalistay representante ala camara Wilson
Borja. Antes de su eleccion ala CamaraBaja,
Borja habia sobrevivido un intento de asesinato
en 2000. Las pruebas recopiladas desde entonces
indican la participacién de varios agentes en el
servicio activo o retirados de las fuerzas de
seguridad que colaboraban con grupos
paramilitares. En mayo, aparecié el nombre del
colectivo en afiches distribuidos por la
Universidad Nacional de Bogot4, la méas grande
de Colombia, en los que se le acusaba de
participar en una"abierta persecucion” contrael
gjército y de representar a una " organizacion
narcoterrorista’ dirigida por laguerrilla

Hubo indicios constantes de que el servicio de
inteligencia militar, que tenia archivados los
nombres de |os defensores de |os derechos
humanos, asociaba el trabajo de estos activistas
con simpatias por laguerrilla. El 16 de agosto,
soldados de la Tercera Brigada, con sede en Cali,
registraron la casa de Jesis Antonio Gonzélez
Luna, director de derechos humanos dela
Central Unificadade Trabajadores (CUT), la
principal federacion sindical de Colombia,
presuntamente en busca de propaganda
guerrillera. Sirviéndose de la nueva autoridad
gue les conferian las medidas de emergencia del
Presidente Uribe, el 25 de octubre, |las fuerzas de
seguridad allanaron, sin la presencia de agentes
judiciales, la oficina de Bogota de la Asamblea
Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, una



organizacion sin fines de lucro dedicada a
promover la paz.

El afio 2002 fue especia mente devastador para
los sindicalistas. Segiin la Escuela Nacional
Sindical (ENS), 146 sindicalistas fueron
asesinados en los primeros diez meses del afio,
superando la cifradel mismo periodo de 2001.
LaENS atribuy6 la mayoria de las muertes alos
paramilitares, pero constaté un aumento
alarmante de | os atentados cometidos por las
FARC-EP, consideradas responsables de al
menos 19 asesinatos. Siete de ellos se produjeron
en unamasacre guerrillera del 26 de abril en una
finca cercanaa Apartadd, Antioquia, €l
departamento mas peligroso, con diferencia, para
laactividad sindical.

LaAsociacién de Familiares de los Detenidos y
Desaparecidos (ASFADDES) también denunci6
constantes amenazas. El 10 de julio, unos
hombres que se identificaron como
investigadores policiales intentaron introducirse
sin éxito en laoficinadela ASFADDES en
Bogota. A este incidente le siguieron muchos
otros en los que miembros de la asociacion
recibieron |lamadas tel ef 6ni cas amenazantes o se
dieron cuenta de que | os estaban siguiendo.

Y olanda Becerra, directora de una organizacion
de mujeres en Barrancabermeja, también
denunci6 |as amenazas hechas muy
probablemente por grupos paramilitares. La
CIDH dicté medidas cautelares para ambas
organizaciones.

Las victimas potenciales siguieron siendo
sumamente vulnerablesy los programas oficial es
para protegerlas siguieron padeciendo una
dramética carencia de fondos y una mala gestion.
El 25 de enero, por ejemplo, dos hombres
fuertemente armados mataron atiros a Angel
Riveros Chaparro, lider de una organizacion
campesinalocal. Chaparro eratestigo de los
hechos ocurridos en 1998 en Santo Domingo,
donde un helicéptero de lafuerza aérea habia
disparado presuntamente un proyectil contra
civilesy matado a 19, entre ellos siete nifios. El
caso continuaba paralizado en los tribunales
militares colombianos.

El gobierno invirtié en medidas de proteccion
mas que en afios anteriores. Una serie de
organismos, entre ellos la Policia Nacional de
Colombiay el Ministerio del Interior, adoptaron
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medidas para proteger alos defensores de los
derechos humanos, tales como la provisién de
guardaespaldasy escolta policial. No obstante,
estasiniciativas carecieron defondosy se
concentraron en las grandes ciudades, 10 que
implico que los activistas pro derechos humanos
de otras zonas siguieran expuestos al peligro.

Laoficinadel OACNUDH expresot su
preocupacion por lafalta de recursos de
instituciones fundamentales, entre ellasla
Defensoriadel Puebloy el programade
proteccion de testigos de la Fiscalia General .
También se puso claramente de manifiesto que
losfiscalesy losinvestigadores encargados de
casos en materia de derechos humanos eran
sumamente vulnerables. En la nueva delegacion
delaUnidad de Derechos Humanos en Medellin,
por ejemplo, los fiscales sufrieron la sobrecarga
de casos, lafaltade medios, lacarenciade
fondos paravigjesy latensién constante
derivada de | as propias investigaciones,
relacionadas frecuentemente con las personas
mas despiadadasy peligrosas de Colombia.

El papel de la comunidad inter nacional

L os miembros de la comunidad internacional,

por separado, en alianzas nacionales o através de
laUnién Europeay las Naciones Unidas,
continuaron desempefiando un papel

fundamental y a veces muy controvertido en
Colombia. Una de las contribuciones més
destacadas se produjo en enero y febrero, cuando
€l gobierno intentd salvar las conversaciones de
paz con las FARC-EP, que finalmente
fracasaron. Junto con el representante de la ONU
James L eMoyne, los embajadores de Canada,
Cuba, Espafia, Francia, Italia, México, Noruega,
Sueciay Suiza pasaron muchos diasen lazona
de despeje intentando facilitar los esfuerzos
negociadores de |os representantes del gobierno
y laguerrilla

La Organizacion de las Naciones Unidas

Laoficinadel OACNUDH mantuvo un papel
destacado y sigui6 cumpliendo una funcion
importante en la documentacion de |os abusos
cometidos por todas las partes. También ofrecio
asistenciatécnicay ayudade otrotipo a
gobierno colombiano parala mejorade la
proteccion de los derechos humanosy la
formacion en materia de derechos humanos 'y



derecho internacional humanitario parafiscales,
investigadores de la Procuraduriay miembros de
las fuerzas de seguridad.

Anders Kompass, jefe dela oficina del
OACNUDH en Bogota, completo tres afios en el
cargo y fue sustituido en octubre por €l
diplomético sueco Michael Fruhling. Hubo
momentos de gran tension entre esta oficinay el
gobierno. En mayo, después de que los
investigadores de laONU invitados por €l
gobierno avisitar Boyaja cuestionaron el papel
de las fuerzas de seguridad en los hechos, €l
General Mario Montoya acuso ala ONU de
propagar informes "infundados" y no ayudar a
restaurar la estabilidad en la zona.

La Relatora Especial de la ONU sobre la
violencia contrala mujer, Radica
Coomaraswamy, visité Colombia en noviembre
de 2001. Coomaraswamy subrayé sus
preocupaciones por laviolencia sexual contra
mujeres por grupos armadosilegalesy laterrible
situacion de los desplazados internos, la mayoria
delos cuales son mujeresy nifios.

La Union Europea

Cuando fracasaron las conversaciones de paz, la
Uni6n Europea adopt6 una postura
significativamente mas dura con respecto alas
FARC-EP. Enjunio, tras un prolongado debate,
laUnién Europeaincluyé este grupo en su lista
negra de organizaciones "terroristas’, en parte
por |as pruebas de que la guerrilla habia
empleado la zona de despeje para entrenar a
combatientesy fabricar armasy explosivos.

Tres miembros del Ejército Republicano
Irlandés, detenidos en 2001, seguian recluidos en
Colombia acusados de entrenar alas FARC-EP
en el empleo de explosivos sofisticados.

Estados Unidos

Estados Unidos continué desempefiando un
papel central en Colombia por ser tanto €l
principal comprador de narcéticosilegales
producidos en Colombiay utilizados por los
grupos armados para financiar la guerra, como el
principal proveedor de ayudamilitar al gobierno
de Colombia. En 2002, el gobierno
estadounidense entregé ayuda militar por valor
de 374 millones de délares a Colombiay adopt6
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lanovedosa decision de levantar las restricciones
gue impedian alas fuerzas de seguridad utilizar
los fondos para combatir alos grupos armados
ilegales. Con esta medida se anulaba el antiguo
requisito de que los fondos sélo se aplicaran en
actividades antinarcdéticos. Segun informes del
gobierno, el 13 de septiembre habia 138 militares
y 250 civiles estadounidenses contratados
individualmente de manera temporal o
permanente en Colombia.

Las leyes sobre la ayuda incluian condiciones en
materia de derechos humanos que obligaban a
Colombia a adoptar medidas eficaces para
romper los |azos con los grupos paramilitares,
suspender del servicio alos oficiales implicados
en graves violaciones de los derechos humanos y
cooperar con las autoridades civiles en el
enjuiciamiento de los presuntos responsables. En
las revisiones anuales previstas por laley,
Human Rights Watch y otras dos organizaciones
de derechos humanos demostraron que Colombia
habiaincumplido estas condiciones. El
Departamento de Estado presiond a Colombia
para que hiciera avancesy Estados Unidos
suspendié la asistencia militar durante varias
semanas parareforzar la presién. Sin embargo, €l
1 de mayo, €l Secretario de Estado Colin Powell
certificd finalmente que Colombia habia
cumplido las condiciones, liberando el 60 por
ciento de los fondos disponibles. Esta decision
envio un mensagje contraproducente alas
autoridades colombianas, y especialmente alas
fuerzas armadas, insinuando que los derechos
humanos eran menos importantes que la
capacidad paralibrar una guerrasin limitaciones.

A finales de agosto, |0s grupos de derechos
humanos participaron en una segundaronda de
reuniones con el Departamento de Estado en
relacion con la certificacion paraliberar €l 40 por
ciento restante de la ayuda militar. Human
Rights Watch volvié ademostrar que Colombia
no habia cumplido ni una sola de |as condiciones
y describi6 retrocesos inquietantes en materiade
derechos humanos desde la certificacion del 1 de
mayo. No obstante, el Subsecretario de Estado
Richard Armitage certifico afavor de Colombia
por segundavez el 9 de septiembre.

Mientras se debatia la segunda certificacion, los
paramilitares acusaron al €jército colombiano de
intentar demostrar su cumplimiento de las
condiciones mediante el asesinato de 24



combatientes de las AUC, durante una presunta
emboscada ocurrida el 9 de agosto en Segovia,
Antioquia. El lider delas AUC califico los
hechos de "crimen de guerra” y afirmé que los
soldados habian detenido, desarmado y después
€jecutado a sus hombres. El g ército negd la
acusacion, pero losfuncionarios de la
Procuraduria General descubrieron que los
soldados habian alterado considerablemente la
escenadel incidente antes de lallegadade
investigadores civiles, o que despert6 dudas
sobre la actuacion militar.

En un planteamiento mas positivo, los
funcionarios de Estados Unidos insistieron
constantemente en la necesidad de perseguir con
el mismo ahinco a paramilitaresy guerrilleros. El
24 de septiembre, el Fiscal General John
Ashcroft anunci6 que el Departamento de
Justicia habia solicitado la extradicion de
Castario y de Salvatore Mancuso, otro dirigente
delas AUC, acusados de narcotréfico, una
decisién que prometia nuevos tumultos antes de
final de afo. El Departamento de Estado
suspendio lavisa de entrada en Estados Unidos
a Almirante Rodrigo Quifiones, implicado en
unaserie de graves violaciones de los derechos
humanos que se remontan a 1991. Ademas, €l
Congreso autoriz6 el empleo de laasistencia
militar estadounidense paralacreacion de una
unidad especia de las fuerzas armadas
colombianas encargada de la persecucion de
lideres paramilitares.

Los funcionarios del Departamento de Justicia
administraron un programa dotado con 25
millones de ddlares para fortal ecer la capacidad
delaUnidad de Derechos Humanos de la
Fiscalia General. Un elemento clave del
programaera el establecimiento de 11
delegaciones fuera de Bogota. En junio de 2002,
estaban en funcionamiento las 11 oficinas con
equipos de fiscales en Medellin, Cali,
Bucaramanga, Villavicencio, Neiva, Barranquilla
y Clcuta.

El programa también financié la formacion de
fiscales e investigadores, gastos de vigiey
equipos tales como computadoras, mesas, faxes
y radios. Por jemplo, el equipo mévil para
exhumaciones financiado por Estados Unidos se
empled para documentar la masacre de Boyaja.
El Departamento de Estado propuso un aumento
de 10 millones de dblares de laasistenciaen la
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Unidad de Derechos Humanos durante el afio
fiscal 2003, que estaba pendiente de aprobacién
cuando se redactaba este informe.

Sin embargo, en su informe conjunto de 2002,
los miembros del Congreso de Estados Unidos
reprendieron alos funcionarios del
Departamento de Justicia por no haberles
consultado antes de emplear la ayuda destinada a
cubrir las necesidades urgentes de la Unidad de
Derechos Humanos en un equipo forense
altamente sofisticado. Esta tecnologia era
incompatible con el equipo que ya estaba
utilizando la policia colombianay, en junio de
2002, dos afios después de su envio, seguiasin
entrar en funcionamiento. Aunque se puede
defender su utilidad, el equipo forense no
"soluciond las necesidades prioritarias en esta
unidad para seguridad, movilidad y equipo de
comunicaciones paralos fiscales, en particular
para aquellos que trabajan en ciudades
secundariasy regionesremotas’, sefial 0 el
Congreso de Estados Unidos.

Los Alguaciles de Estados Unidos (U.S.
Marshalls) también colaboraron con la Fiscalia
General de la Nacién para mejorar la proteccion
gue recibian los empleados y |os testigos
amenazados. Durante unavisita de junio de 2002
aColombia, Human Rights Watch fue informada
de que Colombiatenia previsto recibir 60
vehiculos blindados parafiscales e
investigadores amenazados, particularmente
aquellos asignados a las nuevas del egaciones.

Estados Unidos también presion6 a Colombia
para que firmara un acuerdo de "no extradicion”
prohibiendo la entrega de militares
estadounidenses o colombianos para su juicio
por la CPI. Colombia acepto, debido en gran
parte a que Estados Unidos amenaz6 con retirar
laayuda militar alos paises signatarios del
Estatuto de Roma que no hubieran contraido un
compromiso de inmunidad. Colombiafue el
tercer pais con mas ayuda militar
estadounidense, después de Israel y Egipto.



CUBA

Estados Unidos Jimmy Carter en mayo,

|os cubanos fueron expuestos a un debate
publico sin precedentes sobre democraciay
derechos humanos. Sin embargo, al no
emprenderse ninguna reforma de caracter legal o
institucional, Cuba continué constituyendo un
caso Unico en laregion, principalmente debido a
lafalta de democraciay a actitud de intolerancia
del gobierno haciala disidenciainterna

C on lavisitadel ex presidente de los

La situacion de los der echos humanos

El momento més destacado en los cinco dias de
visita del Presidente Carter a Cubafue su
discurso en laUniversidad de La Habana,
emitido en directo por latelevision cubanael 14
de mayo. Carter, en espariol, insté alas
autoridades cubanas a promover cambios
democréticosy garantizar el disfrute de
libertades politicas bésicas. Critico
especificamente la prohibicion oficial delos
movimientos de oposicion y serefirio
directamente al Proyecto Varela, una camparia de
recogida de firmas organizada por disidentes
cubanos parareclamar un referendo nacional
sobrelareformacivil y politica. Al finalizar su
discurso, participd en una animada sesion de
preguntas y respuestas con €l publico-- en el que
se encontraba el presidente cubano Fidel Castro.

Carter Ilamé la atencién sobre algunos de los
problemas mas graves del pais en materia de
derechos humanos. El estado mo nopartidista
cubano restringe casi todas lasvias parala
disidencia politica. Aunque sea cada vez mas
raro el enjuiciamiento penal defigurasdela
oposicion, la prisién siguié siendo una amenaza
plausible paralos cubanos que estuvieran
considerando sumarse ala disidencia politicano
violenta. El gobierno también silencié con
frecuencia a sus criticos mediante detenciones de
corto plazo, arrestos domiciliarios, restricciones
de vigjes, amenazas, vigilancia, despidos
laborales por razones politicasy otro tipo de
hostigamiento.

Lasestructuras legales e institucionales son la
causa fundamental de las violaciones de los
derechos humanos en Cuba, cuyalegislacion
limita estrictamente el disfrute de los derechos de

libertad de expresion, asociacion, asamblea,
movimientosy de prensa. Al criminalizar la
propaganda enemiga, la divulgacion de "noticias
no autorizadas" y el insulto alos simbolos
patrios, €l gobierno restringio lalibertad de
expresion con laexcusa de proteger la seguridad
del estado. El gobiemo también encarcel 6 u
ordend lavigilancia de personas que no habian
cometido ningun delito sirviéndose de leyes que
sancionan el "estado peligroso” y permiten la
"advertencia oficial”. Los tribunales, controlados
por el gobierno, debilitaron el derecho a un juicio
justo a restringir el derecho aladefensa, e
incumplieron con frecuencialas escasas
garantias procesales que lalegislacion nacional
otorgaalos acusados.

L os organizadores del Proyecto Varela, liderado
por el destacado disidente Oswaldo Paya,
lanzaron un importante desafio simbdlico ala
intransigencia oficial en materia de derechos
politicos, cuando el 10 de mayo entregaron una
peticion ala Asamblea Nacional-el Unico 6rgano
del sistemalegislativo unicameral cubano-
firmada por mas de 11.000 personas.
Amparandose en las garantias constitucionales
del derecho aformular una peticion, el Proyecto
Varelasolicité al gobierno que celebraraun
referendo sobre toda una serie de cuestiones
civilesy politicas, como la convocatoria de
eleccioneslibres, lalibertad de prensay una
amnistia paralos presos politicos.

El gobierno cubana respondi6 a este esfuerzo con
su propiainiciativa. En junio, en lo que parecia
una caricatura distorsionada de la anterior, las
autoridades organizaron una campafia masiva de
recogida de firmas de apoyo al sistema socialista
de Cuba. Tras celebrar marchas por todo €l pais
y emplear amuchos miles de personas en €l
esfuerzo, el gobierno afirmé que habia recogido
mas de ocho millones de firmas en dos dias.
Partiendo de este presunto respaldo, la Asamblea
Nacional procedi6 aaprobar una propuesta
oficial paradeclarar "irrevocable" el sistema
socialista en la Constitucion de Cuba.

Una serie de disidentes politicos fueron
detenidos durante el transcurso del afio y algunos
de ellos estaban alaesperadejuicio. Enjulio, la
Comision Cubana de Derechos Humanos y
Reconciliacién Nacional (CCDHRN), una
prestigiosa organi zacion no gubernamental de La
Habana, publicé unalista parcial de presos



politicos con 230 casos bien acreditados. (Cabe
sefialar que no todos | os casos correspondian a
personas injustamente detenidas o enjuiciadas
por expresar pacificamente sus ideas politicas;
también se enumeraban los nombres de
condenados por delitos, |a"pirateria" entro otros,
cuando éstos se habian cometido por razones
politicas.) Lalistareflejaba un aumento neto de
20 casos con respecto alos registrados en enero.
Por este motivo, la CCDHRN sugiri6 que la
tendencia general de los Ultimos afios a disminuir
el uso de la encarcelacion contralos disidentes
politicos estaba llegando asu fin.

Lagran mayoria de las detenciones por motivos
politicos se produjeron durante los incidentes
ocurridos en febrero y marzo. La primera oleada
de arrestos tuvo lugar cuando el gobierno intentd
impedir que los miembros de la oposicion
conmemoraran el aniversario del derribo de dos
avionetas por parte de lafuerza aérea cubana en
1996. L as autoridades detuvieron a varios
disidentes antes del evento y aotros cuando se
dirigian aunaplayadel barrio Miramear de La
Habana para arrojar flores al mar. Aunque se
puso rapidamente en libertad ala mayoria de los
detenidos, unos cuantos permanecieron
encarcelados.

Entre las personas que seguian detenidas a
principios de noviembre se encontraban
Leonardo Miguel Bruzén Avila, presidente del
Movimiento de Derechos Humanos 24 de
Febrero, Carlos Alberto Dominguez Gonzélez,
periodistaindependiente, y Emilio Leyva Pérez y
Lazaro Miguel Rodriguez Capote, presidentey
coordinador, respectivamente, del Partido Pro
Derechos Humanos de Cuba. No se formularon
cargos contra ninguno de los detenidos. Para
[lamar la atencidn sobre su detencién indefinida
sinjuicio, Bruzén Avilainicié una huelga de
hambre en agosto que, segun se informo, se
prolongd hasta octubre, |0 que hizo temer
seriamente por su salud.

En un dramético incidente ocurrido el 27 de
febrero, un grupo de 21 j6venes cubanos, entre
ellos tres adol escentes, estrellaron un autobis
robado contralas puertas de laembajada
mexicana en La Habana. El grupo creiaal

parecer que México estaba concediendo visas de
refugiados a ciudadanos cubanos, un rumor
originado por un programade Radio Marti,
emisorafinanciada por Estados Unidos, en el que
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sedijo que el canciller mexicano habia
manifestado que las puertas de |la embajada
estaban abiertas a todos |os cubanos, incluidos
los disidentes. Numerosos cubanos fueron
rechazados cuando intentaron entrar apieenla
embajada. A peticién de las autoridades
mexicanas, lapoliciacubanaentré enla
embajada unas 30 horas después del incidente y
detuvo alos solicitantes de asilo. También
detuvo aotro centenar de personas.

Se informd de que también se habia detenido a
unatreintena de disidentes politicos que no
participaron en los hechosy se encontraban a
ciertadistanciadelaembajada. A principiosde
noviembre, un grupo de presos entre los que se
encontraban Y osvany Aguilar Camejo,
coordinador del Movimiento Hermanos
Fraternales por la Dignidad, y Carlos Oquendo
Rodriguez y José Aguilar Hernandez, presidente
y vicepresidente, respectivamente, del
Movimiento 13 de Julio, seguia entre rejas.

El incidente de la embajada se sald6 con una
oleada de recriminacionesy teorias sobrela
conspiracion. El gobierno cubano acusé al de
Estados Unidos de instigar
malintencionadamente |os hechos, mientras que
algunos disidentes conjeturaron que el Presidente
Castro habia planeado el incidente para poner en
una situacion embarazosa a presidente mexicano
Vicente Fox, a gue se consideraba demasiado
comprensivo con lacomunidad disidente cubana.
L as autoridades cubanas |legaron a emitir un
programaespecial de television paradiscutir el
incidente, en el que Castro subray6 que "Cuba
jamaés permitirala salida de uno de sus
ciudadanos gque penetre por lafuerzaen una
embajada’, y califico alos solicitantes de asilo
de "delincuentesy elementos antisociales'.

El 4 de marzo, un grupo de diez disidentes,
defensores de | os derechos humanos y
periodistas independientes, fue detenido en el
hospital provincial de Ciego de Avila. Habian
ido avisitar aun reportero a que la policia habia
presuntamente maltratado fisicamente ese mismo
dia cuando se dirigiaa unareunion dela
Fundacién Cubana de Derechos Humanos. La
policia de seguridad del estado reaccioné con
una severidad desproporcionada cuando el grupo
grité consignas como "vivalos derechos
humanos" y detuvo a sus componentes. Uno de
los detenidos era Juan Carlos Gonzélez Leiva,



defensor de los derechos humanos ciego que,
segln se dijo, habia sido maltratado por la
policiaen el momento del arresto. L os otros
detenidos eran siete disidentes y activistas pro
derechos humanos-Delio Laureano Requejo,
Lazaro Iglesias Estrada, Virgilio Mantilla
Arango, Enrique Garcia Morején, Antonio
Garcia Moregjén, Odalmis Hernandez Matos y
Ana Peldez Garcia-y dos periodistas
independientes-L éster Téllez Castroy Carlos
Brizuela Yera

L as autoridades dejaron répidamente en libertad
alas dos mujeres detenidas, que quedaron bajo
arresto domiciliario. Sin embargo, €l resto de los
activistas seguian detenidos a principiosde
noviembre. En septiembre, lafiscalia de Ciego
de Avila notificd alos diez miembros del grupo
gue habian sido acusados de desacato, alteracion
del orden publico, resistenciaalaautoridad y
desobediencia. Las penas solicitadas por la
fiscalia variabany uno de los acusados se
exponia asiete afios de cércel. En €l caso de
Gonzélez Leiva, € principal acusado sobre el
gue pesaba una posible condena de seis afos de
prision, el auto de procesamiento sefialaba en
tono critico que no estaba integrado en
organizaciones de masas ni participabaen
ninguna actividad (til paralasociedad.

En 2002 también salieron en libertad varios
disidentes conocidos. A principios de mayo,
justo antes de la visita de Carter, Vladimiro Roca
Antinez sali6 de laprisiéon Ariza. Habia pasado
més de dos de | os cinco afios de condena
encerrado en solitario. Roca, juzgado junto a
otros tres disidentes destacados puestos en
libertad en 2001, salié libre dos meses antes del
cumplimiento de su condena. Era hijo del difunto
Blas Roca, considerado un héroe de la
revolucion cubana, y habia estudiado economiay
pilotado aviones de combate de lafuerza aérea
cubana. Afios antes, Roca habia participado,
junto con las personas juzgadas con él, en
actividades disidentes rel ativamente notorias,
tales como la cel ebracion de conferencias de
prensa en 1997 y la publicacion de un
documento de andlisis de la economia, los
derechos humanos y la democracia en Cuba. En
€l proceso penal resultante, el gobierno lo habia
considerado cabecilladel grupoy leaplicé la
condena mas dura.
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El 31 de octubre, el Dr. Oscar Elias Biscet
Gonzéalez fue puesto en libertad tras haber
cumplido una condenade tres afos. Biscet,
médico y activista politico prominente, fue
condenado en febrero de 2002 por deshonrar 1os
simbolos patrios, alteracién del orden publico e
instigacion del delito, por actos de protesta como
darle lavuelta alabandera cubana o portar
pancartas contra el aborto. Entre los disidentes
gue seguian cumpliendo condenas de cércel se
encontraban Francisco Chaviano Gonzélez,
encarcelado desde 1994, Carlos Cabrera Roca,
en prision desde 1996, Joaquin Barriga San
Emeterio, encarcelado desde 2000, y Néstor
Rodriguez Lobainay Eddy Alfredo Mena
Gonzélez, juzgados junto con Barriga San
Emeterio y también en prisién desde 2000.

El gobierno siguio enjuiciando a personas por
"salidailegal" si intentaban salir delaislasin
autorizacion oficial previa. En ocasiones, las
autoridades denegaron arbitrariamente dicha
autorizacion o reguirieron la comprade un
Costoso permi so de salida.

L os presos padecieron condiciones abusivas,
hacinados con frecuencia en sus celdas. Muchos
de ellos perdieron peso durante el cumplimiento
delacondenay recibieron una atencién médica
inadecuada. Algunos tuvieron que soportar
abusosfisicosy sexuales, habitual mente por
parte de otros presos con la aquiescencia de los
guardias. Las autoridades penitenciarias
insistieron en que todos | os presos participaran
en sesiones de "reeducacion” politicabajo
amenaza de sanciones. L os presos politicos que
denunciaron las malas condiciones en las
carceles fueron castigados con frecuencia al
encierro en celdas de aislamiento, restriccion de
las visitas 0 negacion de la atenci6n médica.

Cuba ha mantenido la pena de muerte para un
gran nimero de delitos, pero se aplicd
aparentemente una moratoria para no aplicarla.
No obstante, dado que las autoridades no
hicieron publicalainformacién sobre condenasy
gjecuciones, fue dificil determinar la situacion de
|os presos condenados a muerte.

El gobierno mantuvo un control estricto sobrela
prensa, prohibiendo la publicacién de
informacién periodisticaindependiente dentro de
Cuba. Aungue los periodistas independientes
local es enviaban regularmente sus articul os para



ser publicados fueradel pais, tuvieron que
trabajar en condiciones extremadamente
dificiles. Se enfrentaron con frecuenciaa
interrogatorios policiales, breves periodos de
detencion, vigilancia, confiscacion de sus notasy
otros materialesy restricciones en sus
movimientos con €l fin deimpedirles cubrir
"ciertos eventos." En mayo, el Comité parala
Proteccion de los Periodistas, una organizacion
estadounidense de defensa de lalibertad de
prensa, incluy6 a Cuba en su listade los " peores
lugares del mundo para ser periodista’. Ademés
de Dominguez, detenido desde febrero, y Téllez
Castro y Brizuela Y era, encarcelados desde
marzo, las autoridades mantuvieron entrerejas a
periodista independiente Bernardo Arévalo
Padrén, encarcelado desde 1997, con una
condena de seis afios por "injurias" a Presidente
Castro.

A pesar de algunas limitaciones al gjercicio de la
libertad de culto, lasinstituciones religiosasy sus
lideres disfrutaron de un grado de autonomia que
no tuvieron otrasinstituciones. Varias
organizaciones administradas por laiglesia
distribuyeron ayuda humanitariay llevaron a
cabo programas sociales. Sin embargo, las
autoridades continuaron frenando la entrada de
sacerdotes y monjas extranjeras, limitando la
construccion de nuevasiglesiasy prohibiendo
gue lasinstitucionesreligiosas dirigieran
escuelas (aunque la educacion religiosa estaba
permitida). En contraste con las primeras
décadas de larevolucion cubana, fuerarala
persecucién de personas que practicaban
abiertamente su religion.

El gobierno solo reconocié un sindicato, la
Central de Trabajadores de Cuba (CTC). Los
sindicatos independientes no obtuvieron
reconocimiento oficial y sus miembros fueron
hostigados. L os trabajadores empleados en
empresas financiadas con inversiones extranjeras
siguieron estrechamente controladas por €
gobierno. De acuerdo con larestrictiva
legislacion laboral cubana, las autoridades
tuvieron un papel determinante en la seleccion,
retribucién y despido de trabajadores, denegando
efectivamente el derecho delos empleados a
negociar colectivamente los beneficios, 1os
ascensosy los salarios. Cubatambién continud
sirviéndose del trabajo penitenciario en campos
agricolasy gestiond plantas de ensamblaje de
ropay otro tipo de fébricas en sus prisiones. La

insistencia de las autoridades en que los presos
politicos trabajaran sin cobrar y en malas
condiciones constituye unaviolacién de las
normas internacionales sobre el trabajo.

L a defensa de los der echos humanos

La preocupacion por las condiciones de los
derechos humanos no se considerd unaactividad
legitima, sino un gesto de deslealtad y traicion a
la soberania nacional. No se reconocia
oficialmente ninguna organizacion local de
derechos humanos. Como resultado de €ello, los
defensores de | os derechos humanos se
enfrentaron a un sistematico hostigamiento por el
gobierno y vieron considerablemente mermada
su capacidad de actuacion. Ademésdela
vigilanciay las escuchas telef 6nicas habituales,
en algunos casos, |as autoridades utilizaron los
registros arbitrarios, |as detenciones breves, los
desal 0jos, las restricciones delosvigjesy los
despidos por motivos politicos.

Se denegaron generalmente los visados de salida
a extranjero alos activista pro derechos
humanos salvo que demostraran razones
humanitarias paraviajar (como visitar aun
familiar enfermo). Oswaldo Pay4, por jemplo,
no pudo viajar a Washington, DC, en septiembre
pararecibir un premio del Instituto Nacional
Demdcrata.

L as organi zaciones internacional es de derechos
humanos tales como Human Rights Watch no
pudieron realizar investigaciones en laisla. Cuba
fue también uno de los pocos paises del mundo,
y €l Unico de Hemisferio Occidental, que nego el
acceso a sus prisiones ala Comité Internacional
delaCruz Roja

El papel dela comunidad inter nacional
La Organizacion de las Naciones Unidas

En su 582 Sesion en abril, por décimavez en 11
afios, la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas aprobé una resolucién sobre la
situacién de los derechos humanos en Cuba. El
texto, aprobado por 23 votos afavor y 21 en
contra, fue menos contundente que en afios
anteriores. En lugar de expresar su preocupacion
por las violaciones, laresolucién invitaba
simplemente al gobierno cubano a hacer, con
respecto alos derechos civilesy politicos, los



mismos avances que ya habia alcanzado en
materia de derechos econdmicosy sociales. Sin
embargo, |o mas notable de laresolucion es que
fuera ampliamente promovida por paises
|atinoamericanos, cada vez mas dispuestos a
reconocer |os problemas de Cuba en esta
materia

L os representantes cubanos ante la Comision
tuvieron una actuacion negativa al intentar
debilitar sus mecanismos de vigilanciacon la
excusa de revisar su funcionamiento. De manera
similar, en lasesion de la Asamblea General de
la ONU de noviembre, Cuba fue uno de los ocho
paises que votaron en contra de la adopcion del
Protocolo Facultativo de la Convencién contrala
Tortura, un nuevo tratado paralaeliminacion de
latorturay lamejora de las condiciones en las
carceles.

Al igual que en afios anteriores, en noviembre de
2001y en noviembre de 2002, la Asamblea
Genera de la ONU adopt6 por mayoria
abrumadora unaresolucion pidiendo el fin del
embargo econdmico de Estados Unidos sobre
Cuba.

America Latina

Ignorando | as duras acusaciones vertidas por
Cuba, ocho paises | atinoamericanos -- unacifra
sin precedentes -- votaron afavor de la

resol ucién adoptada por la Comision de
Derechos Humanos de la ONU sobre este pais.
Venezuelafue el Unico pais que voto6 en contra,
mientras Brasil y Ecuador se abstenian.

Aungue €l presidente mexicano Vicente Fox
visitd Cubaen febrero, una decision aplaudida
por los cubanos como muestra de un
estrechamiento de |os |azos entre ambos paises,
las relaciones bilateral es empeoraron
répidamente. Foz se entrevistd con disidentes
durante su visitay, en abril, su gobierno respaldo
lacitadaresolucion dela ONU. A finales de
abril, en un gesto que se considerd de represalia,
€l Presidente Castro hizo publicalagrabacion de
una conversacion telefonica privadaentre él y
Fox. En ésta, adiferenciade lo que habian dicho
| as autoridades mexicanas, se demostraba que, en
marzo, Fox |e habia pedido a Castro que se fuera
antes de una conferencia sobre desarrollo en
México parano coincidir con el presidente de
Estados Unidos George W. Bush.

La Unién Europea

L os representantes de la Union Europea (UE)
reanudaron oficialmente el dialogo politico con
€l gobierno cubano en diciembre de 2001,
durante unavisitaaLaHabana. Sin embargo, a
principios de noviembre de 2002, Cuba seguia
siendo el Unico pais latinoamericano sin un
acuerdo de cooperacion con laUE. La"posicion
comun" de la UE con respecto a Cuba, adoptada
originalmente en 1996 y revisada cada seis
meses, condicionaba la plena cooperacion
econdmica alaadopcion de reformas en favor de
lademocraciay la proteccion de los derechos
humanos.

En octubre, el Parlamento Europeo anuncié la
concesion del Premio Sakharov alalibertad de
concienciaal activista pro democracia Oswaldo
Payéa

Estados Unidos

Puede que el vigie del ex presidente Carter fuera
€l més destacado, pero no fue ciertamente la
Unicavisitade personalidades de la politicade
Estados Unidos alaislaen el transcurso del afio.
Cubarecibi6 lavisita de politicos tales como el
gobernador de Minnesota Jesse Ventura, €l
alcalde de Tanpa Dick Greco y varios miembros
del Congreso. Con la presién considerable de
empresarios e intereses agricolas
estadounidenses para el levantamiento del
embargo, los partidarios del reestablecimiento de
las relaciones comerciales entre |os dos paises
demostraron un aumento de su influencia
politica. Durante su visitaalaisla, €l propio
Carter pidio el cese del embargo, alegando que
restringialas libertades de | os ciudadanos de
Estados Unidos. En julio, la Camara de
Representantes aprobo, por 262 votos afavor y
167 en contra, unarelgjacién de las restricciones
sobre el comercioy losviajes, y un proyecto de
ley similar estaba pendiente en el Senado. El
principal obstéculo parael cambio siguié siendo
€l poder gjecutivo, que prometid vetar cualquier
ley que debilitaralas condiciones del embargo.

L os funcionarios del gobierno de Bush
intentaron contrarrestar lasiniciativas para el
levantamiento del embargo con continuosy
fuertes ataques verbales contra Cuba. En mayo,
justo antesde lavisitade Carter alaida, €



Subsecretario de Estado para el Control de
Armamento, John R. Bolton, acus6 a Cuba de
contar con una cierta capacidad parael desarrollo
de armas bacteriol 6gicas. Otto Reich,
Subsecretario de Estado parael Hemisferio
Occidental, retomd estas acusaciones en octubre,
aunque no ofreci6 pruebas que lasrespaldaran. Y
justo después del aniversario de los atentados
terroristas del 11 de Septiembre, el asistente de
Reich afirmé que agentes cubanos habian
ofrecido intencionadamente pistas fal sas sobre
posibles planesterroristas.

En agosto, el antiguo enfermero cubano Eriberto
M ederos fue condenado por obtener ilegalmente
la ciudadania estadounidense al ocultar su
participacion en lo que los fiscales calificaron
como una década de tortura con electrochoques
en un hospital psiquiatrico cercano aLaHabana.
Menos de un mes después, Mederos murié de
cancer y su condena fue anulada porque no pudo
apelarla.

GUATEMALA

0os episodios de violencia politica

aumentaron a lo largo del afio 2002

mientras Guatemala enfrentaba el legado
de masivas violaciones a los derechos humanos
ocurridas durante la guerra civil finalizada en
1996. Aunque la mayoria de estos actos
violentos ya no formaba parte de una politica
oficial, la impunidad asociada a estos crimenes
seguia siendo un problema crénico. Los
esfuerzos por investigar y sancionar los abusos
cometidos en el pasado no progresaron mucho y
los defensores de los derechos humanos que los
promovieron enfrentaron violencia y actos de
intimidacion.

Lasituacion delos der echos humanos

Guatemala avanz6 muy poco en la
investigacion y enjuiciamiento de los abusos
cometidos en el pasado. Tres afios después de
gue la Comisiéon de Esclarecimiento Historico
promovida por la ONU informara sobre 200.000
muertes y decenas de miles de casos de
violaciones a los derechos humanos ocurridas
durante el conflicto armado interno (incluyendo
“actos de genocidio”), €l sistema pena sdlo

habia sido capaz de resolver un pequefio nimero
de dichos casos.

Los guatemaltecos que exigieron la
determinacion de los responsables por los abusos
ocurridos en el pasado siguieron enfrentando
enormes obstaculos. El trabajo del Ministerio
Publico se vio gravemente mermado por la
escasez del presupuesto asignado por el
Congreso, lo que hizo que los fiscales llevaran
demasiados casos con recursos insuficientes. En
general, los tribunales (incluidas la Corte
Suprema y la Corte de Constitucionalidad) no
resolvieron los recursos y las peticiones
judiciales de manera répida permitiendo asi que
los abogados defensores realizaran maniobras de
caracter claramente dilatorio. El ejército y otras
instituciones oficiales no cooperaron plenamente
con las investigaciones sobre abusos cometidos
por sus miembros activos o retirados. El
obstaculo mas grave para el progreso en estos
casos fue quiza la intimidacion de testigos vy
funcionarios judiciales. (Véase mas adelante.) La
policia no ofreci6 medidas de proteccion
adecuadas a las personas involucradas en casos
delicados.

Una excepcion importante fue €l juicio
contra tres oficiales superiores acusados de
planear el asesinato de la antropdloga Myrna
Mack. En octubre, un tribunal compuesto por
tres magistrados condené a Coronel Juan
Vaencia Osorio por su participacién en los
hechos ocurridos en 1990. Valencia, que fue
condenado a 30 afios de prision, fue e primer
oficial superior del ejército encarcelado por
haber planeado violaciones a los derechos
humanos durante el periodo de la guerra civil.
Los oficiales acusados junto a é, e Generd
Augusto Godoy Gaitan y e Coronel Juan
Guillermo Oliva Carrera, fueron absueltos por €l
mismo tribunal.

Lamentablemente, €l caso Mack parecia
ser la excepcion que confirmé la regla de
impunidad ante los abusos cometidos por
miembros activos o retirados de las fuerzas
armadas guatemaltecas. La condena se logré
gracias a una dura campafia de 12 afios
organizada por Helen Mack, la hermana de la
victima. El proceso estuvo plagado de amenazas
y actos de violencia contra los funcionarios
judiciales, los testigos y los abogados. En julio,
Helen Mack se vio obligada a salir del pais
después de ser informada sobre la existencia de
una conspiracién para asesinarla. En agosto,
Roberto Romero, abogado de la Fundacion



Myrna Mack, denuncié que habia recibido
amenazas de muerte y que habian disparado
contra su casa de Ciudad de Guatemala. La
negativa de las fuerzas armadas a suministrar la
informacién solicitada y su obstruccién de la
investigacion mediante la presentacion de datos
falsos y documentos manipulados entorpecieron
lainstruccién del caso. El proceso también se vio
dificultado por el empleo de maniobras legales
dilatorias por parte de los abogados de la defensa
y por el hecho de que los magistrados no
adoptaran medidas oportunas para evitarlas.

Otro caso en el que se hicieron escasos
progresos fue el relacionado con los cargos
presentados contralos ex presidentes Romeo
Lucas Garciay Efrain Rios Montt, y contrala
cUpulamilitar de sus respectivos gobiernos, por
21 comunidades indigenas afiliadas ala
Asociacién por la Justiciay la Reconciliacion
(AJR) y representadas legalmente por e Centro
paralaAccién Legal en Derechos Humanos
(CALDH). En ambos casos se denunciaban
crimenes de guerray crimenes contrala
humanidad, incluido el genocidio, cometidos a
principios de los afios ochenta. Un fiscal especial
del Ministerio Publico, que habiainiciado la
instruccién de los casos en los afios 2000 y 2001
respectivamente, continud tomando declaracion a
cientos de testigos de las masacres.

Sin embargo, otros procesos
importantes estuvieron paralizados. Por ejemplo,
en un caso relacionado con la masacre de més de
160 personas, ocurrida en 1982 en el pueblo de
Las Dos Erres, Petén, 1os abogados de la defensa
continuaron evitando la celebracion del juicio
mediante docenas de mociones dilatorias que €l
tribunal rechaz6 en su mayoria por ser
“notoriamente infundadas.”

Los abogados de la Fundacion
Rigoberta  Menchi se  quegaon  por
irregularidades judiciales en la tramitacion de
una demanda civil presentada por los familiares
de 11 personas asesinadas en 1995 en la masacre
de la comunidad de Xaman, departamento de
Alta Verapaz. Uno de los problemas fue la
decision del juez de no permitir 54 de las 60
preguntas que los abogados de la fundacion
tenian preparadas para los soldados que
presuntamente habian participado en la masacre.
Otro fue que €l juez citara a declarar ala misma
hora del mismo dia a 40 testigos de Xaman, en
su mayoria mujeres que se habian desplazado
hasta Ciudad de Guatemala con sus hijos.
Cuando sus abogados se dieron cuenta de que

tendrian que pasar horas y hasta dias apifiadas en
una sala del tribunal a la espera de turno para
prestar declaracion, solicitaron y obtuvieron la
suspension de las diligencias.

La sentencia en uno de los escasos
juicios concluidos con éxito contra oficiales
militares en relacion a episodios de violencia
politica—Ila condena en 2001 de tres oficiales y
un civil por el asesinato en 1998 del Obispo Juan
Gerardo Conedera—fue anulada por un tribunal
de apelacion en octubre. Este tribunal acept6 el
argumento de la defensa de que la corte inferior
no habia revisado adecuadamente las pruebas
presentadas en e juicio. Los abogados de la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado
(ODHA), parte acusatoria en el caso, habian
planteado previamente serias dudas sobre la
imparcialidad de unos de los magistrados del
tribunal de apelacion—incluido el hecho de que
se habia referido presuntamente a los abogados
de la ODHA como sus “enemigos’ personales.
Tanto la ODHA como el Ministerio Pablico
solicitaron a la Corte Suprema que revocara €
fallo de la corte de apelaciones por haberse
excedido en el gercicio de la revision judicial.
La Corte Suprema decretd una suspension
temporal de la sentencia mientras evaluaba los
elementos concretos de dichas peticiones. Al
momento de la redaccion de este informe, la
Corte Suprema todavia no habia emitido una
sentenciafirme.

Las denuncias contra la corrupcion
oficial provocaron represalias violentas en varias
ocasiones. El Fiscal Miguel Angel Bermejo, que
se encontraba investigando denuncias por
corrupcion dentro del Ministerio del Interior,
dijo haber recibido amenazas de muerte y se le
informdé que varias personas planeaban
asesinarlo si continuaba con sus investigaciones.
En febrero, César Augusto Rodas Furlan, testigo
en un destacado caso de corrupcion, fue
asesinado atiros en Ciudad de Guatemala.

Los agentes de la policia nacional
continuaron haciendo uso excesivo de la fuerza
contra civiles. En la mayoria de estos casos se
tratd de situaciones de abuso de autoridad por
parte de agentes mal entrenadosy sin disciplina.
Sin  embargo, también hubo operaciones
policiales en las que se empled una fuerza
excesiva de manera aparentemente deliberada.
En enero, por gjemplo, agentes del Departamento
de Operaciones Antinarcéticos (DOAN) hicieron
una redada en el pueblo de Chocon, donde
abrieron fuego contra los residentes y mataron a



dos civiles. Al momento de la redaccion de este
informe, se continuaba investigando la actuacién
de varios de esos agentes.

Las trabajadoras de las dos industrias
guatemaltecas donde predominan las mujeres—
los sectores del procesamiento para la
exportacion (maquiladoras) y de las trabajadoras
de casas particulares—continuaron siendo
discriminadas sexualmente por los empleadores
privados y el gobierno. A las trabajadoras de
casas particulares se les siguié negando el
disfrute de ciertos derechos laborales
fundamentales, tales como el derecho al salario
minimo y a una jornada laboral de ocho horas, y
tuvieron limitado el derecho a dias festivos
pagos. Especiamente las muchachas jévenes
fueron victimas, en ciertos casos, de situaciones
de acoso y violencia sexual en las casas en las
que trabgjaban. ElI Congreso rechaz6 las
propuestas de reforma del codigo laboral que
buscaban ofrecer igualdad de derechos a estas
trabajadoras.

A pesar de estar protegidas por la ley,
las mujeres empleadas en el sector de la
maquiladora enfrentaron una discriminacion
sexual constante, principalmente  como
consecuencia de su maternidad, con pocas
esperanzas de que el gobierno remediara esta
situacion. Las maquiladoras guatemaltecas,
muchas de las cuales son proveedoras de
conocidas empresas surcoreanas y
estadounidenses, discriminaron a las mujeres de
varias maneras—exigiéndoles que se sometieran
a una prueba de embarazo para obtener un
contrato; negando, limitando o condicionando las
prestaciones por maternidad a las mujeres
embarazadas; denegandoles la atencién a su
salud reproductiva; y, en menor medida,
despidiendo a trabajadoras embarazadas. Al
momento de la redaccion de este informe, el
gobierno guatemalteco todavia no habia
adoptado las medidas necesarias parainvestigar
y remediar de manera sistemdtica estas
violaciones alos derechos de las trabajadoras.

El Congreso no aprobo ningunaley para
la abolicion de la pena de muerte. No obstante,
en julio, e Presidente Portillo anuncié una
moratoria para evitar su aplicacion durante su
mandato.

En julio, € Presidente Portillo anuncié
su respaldo a un programa de compensaciones
econdmicas a ex miembros de las Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC), grupo integrante de la
estrategia contrainsurgente que trgjo consigo
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violaciones terribles y generdlizadas a los
derechos humanos durante la guerra civil
guatemalteca. En dicha propuesta no se incluy6
ningln mecanismo de seleccidon que permitiera
evitar que los delincuentes més destacados
recibieran dinero del estado. El anuncio del
presidente fomentd las iniciativas ya en curso
para renovar la afiliacion y lalealtad alas PAC.
Dado el papel histérico de las PAC en los abusos
contra los derechos humanos, estas acciones
amenazaron con minar los avances conseguidos
con respecto al restablecimiento del estado de
derecho en Guatemala.

L a defensa de los der echos humanos

Los defensores de los derechos
humanos guatemaltecos se vieron sometidos a
numerosos actos de intimidacién. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos declard
que habia recibido informacion sobre “mas de
100 ataques y actos de intimidacion contra
defensores’ (entre ellos funcionarios judiciales,
lideres de la sociedad civil y testigos civiles) en
el afo 2002. Estos ataques incluyeron “registros
ilicitos a las oficinas de las organizaciones de
derechos humanos, robo de equipos e
informacién, amenazas de muerte proferidas por
teléfono y por escrito, ataques contra la
integridad fisica, seguimientos, secuestros, y, en
algunos casos, asesinatos”.

Aungue algunos de estos incidentes
podrian atribuirse a la delincuencia comun,
muchos otros fueron claramente cometidos con
el objetivo de intimidar a miembros de la
comunidad de derechos humanos. Por gemplo,
varias organizaciones no gubernamentales
(ONG), entre €ellas la Oficina de Derechos
Humanos del Arzobispado, recibieron amenazas
de muerte en las que se hacia referencia explicita
a su trabajo en casos de derechos humanos. Las
oficinas de algunas ONG fieron sagueadas—y
agunos de sus miembros atacados—por
personas que no demostraron ningdn interés en
robar los objetos de valor que un delincuente
comun se habriallevado.

Mas grave ain; e 29 de abril,
Guillermo Ovale de Ledn, miembro de la
Fundacion Rigoberta Menchd, fue asesinado a
tiros en un restaurante de Ciudad de Guatemala
cercano a su oficina. Como sefialaron los
miembros de la fundacién a Human Rights
Watch, parecia improbable que se tratara de un
robo a mano armada teniendo en cuenta el



reducido tamafio del restaurante. En julio, dos
hombres asaltaron a una de las abogadas de la
fundacion frente a la misma oficina. Seguln
declar6 a Human Rights Watch, la tomaron por
el cuello y la insultaron, pero no serobaron la
computadora portatil que llevaba consigo.

Segun el gobierno guatemalteco y los
funcionarios de la ONU, lo més probable era que
los responsables de estos actos de intimidacién
fueran grupos clandestinos conectados tanto a las
fuerzas de seguridad como a crimen organizado.
Esta conclusién se ve respaldada por el hecho de
que demostraran, en sus amenazas y SuS
acciones, que tenian el tipo de informacién
relativa a la identidad y las costumbres de sus
victimas que tradicionalmente controlan los
servicios de inteligencia militares. En una
amenaza por escrito dirigida a un equipo de
antropdlogos forenses se incluian 1os nombres de
personas que no habian participado en
exhumaciones desde mediados de los afios
noventa, lo que indicaba que sus autores [levaban
varios afos recopilando informacién—o por lo
menos tenian acceso a una institucién que
contaba con ella.

Muchos observadores creian que el
objetivo de los ataques consistia en minar los
esfuerzos tendientes a investigar y enjuiciar los
abusos contra los derechos humanos cometidos
en el pasado. Sea cual fuere el motivo real, estos
ataques tuvieron una repercusion evidente y
obligaron a los miembros de las organizaciones
afectadas a tomar medidas preventivas—incluida
la salida del pais—que socavaron su trabajo en
materia de derechos humanos.

En respuesta a la crisis, el gobierno de
Portillo organizd una serie de reuniones entre un
“Gabinete de Seguridad” especial (integrado por
los ministros mas importantes del gobierno y
encabezado por e vicepresidente) vy
representantes de ONG victimas de esta
situaciéon de hostigamiento. Sin embargo, estos
encuentros no arrojaron resultados concretos y
los activistas decidieron abandonarlos, aegando
gue €l gobierno no estaba adoptando medidas
serias para investigar y emprender acciones
contralos grupos clandestinos.

El Fisca General nombré como fiscal
especial encargada de estos casos a Tatiana
Morales, quien contd con e respeto y la
confianza de la comunidad de derechos
humanos. Sin embargo, tenia a su disposicién
escasos recursos y, sin fondos e investigadores
adicionales, parecia improbable que pudiera

lograr avances sustanciales en la gran cantidad
de casos asu cargo.

El gobierno ratifico varios tratados
relacionados con los derechos humanos, entre
ellos el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados y el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la
mujer.

El papel dela comunidad internacional

Las Naciones Unidas

La Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA)
continu6 desempefiando un papel central en la
verificacion del cumplimiento de los acuerdos de
paz de 1996. Los informes de MINUGUA
contienen andlisis detallados de la situacion de
los derechos humanos e indican que no se habian
implementado  todavia algunos  aspectos
significativos de los acuerdos.

Guatemala mantuvo su invitacion
permanente ala Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas para que enviara a
relatores especiales a investigar las condiciones
de derechos humanos en €l pais. En junio, tras
una mision oficial de investigacién de seis dias,
Hina Jilani, la representante especia del
Secretario General sobre el asunto de los
defensores de los derechos humanos, expresd su
preocupacion con respecto a clima de terror e
inseguridad en el que operaban los activistas pro
derechos humanos. Sefidd la fdta de
compromiso del gobierno guatemalteco para
garantizar su proteccién y el empeoramiento de
la situacion de los derechos humanos. Jilani,
junto con el Relator Especial de la ONU sobre
gecuciones  extrgjudiciales, sumarias 0
arbitrarias, formulé un llamamiento urgente al
gobierno guatemalteco para que investigara las
amenazas de muerte y garantizara el derecho ala
vida y la integridad fisica de los defensores de
los derechos humanos.

En agosto, e Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer presentd una evaluacién critica de las
instituciones creadas por € gobierno
guatemalteco para promover la igualdad de
género.



La Organizacién de los Estados Americanos

En julio, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) envié una
delegacion para evaluar la situacion de los
derechos humanos en Guatemala. La delegacion
se reunié con el Presidente Alfonso Portillo y
funcionarios de su gabinete, asi como con
representantes de organizaciones de derechos
humanos, derechos indigenas y organizaciones
laborales. Al fina de la visita, la delegacion
emiti6 una declaracion resumiendo  sus
conclusiones, entre ellas que “la Comisién ha
comprobado que no existen avances
significativos en la investigacién y sancién a los
responsables de las violaciones a los derechos
humanos.” Agregé que estos problemas eran
“uno de los factores mas importantes para la
persistencia de la impunidad en la sociedad
guatemalteca’” e instd6 a gobierno a asignar
mayores recursos a Ministerio Publico y a otras
instituciones encargadas de la proteccion de los
derechos humanos. La Comisién también
describié “un patrén de intimidacion hacia los
defensores de derechos humanos.” Finalmente,
expresd una “profunda preocupaciéon” por la
reorganizacion de grupos de ex miembros de las
PAC.

La Unién Europea

Las relaciones politicas y econémicas
entre la Union Europea y Guatemala se vieron
reforzadas en junio con la adopcion de un
acuerdo de cooperacién de cinco afios. El
principal objetivo del convenio consistia en
mejorar las condiciones para la implementacion
de los acuerdos de paz de 1996 mediante el
fortalecimiento de la sociedad civil y la
promocion del respeto por los derechos
humanos.

Estados Unidos

El gobierno de los Estados Unidos
prestd asistencia—a través de la Agencia
Internacional de Desarrollo (USAID)}—a las
iniciativas nacionales para investigar y enjuiciar
los abusos cometidos en d pasado, respaldando
el trabajo de | os equipos forenses que practicaron
exhumaciones en cementerios clandestinos, y a
las ONG involucradas en procesos judiciales
sobre derechos humanos. Durante su mandato en
Guatemala, recientemente finalizado, la
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Embajadora Prudence Bushnell intercedi6 ante el
gobierno en varias ocasiones para pedir una
mayor proteccién para los defensores de los
derechos humanos.

El Congreso de Estados Unidos habia
prohibido desde 1990 la concesion a Guatemala
de los beneficios asociados a los programas de
Educacion y Formacion Militar Internacional
(Internacional Military Education and Training,
IMET) y de Financiacion a Fuerzas Armadas
Extranjeras (Foreign Military Training, FMF).
Esta prohibicion se modifico tras la firma de los
acuerdos de paz para permitir la oferta de cursos
ampliados de IMET sobre temas especificos,
tales como el control civil de las fuerzas
armadas, la reforma de la justicia militar y €l
respeto de los derechos humanos. Segun fuentes
de la embagada, en 2002, se ofrecid
entrenamiento sobre précticas no letales a
unidades antinarcéticos de la policia nacional. Al
mismo tiempo, meédicos militares
estadounidenses y guatemaltecos impartieron
Cursos précticos en bases del gjército, y algunos
abogados militares estadounidenses participaron
en un proyecto de justicia destinado a reformar el
codigo militar guatemalteco.

El Departamento de Estado retird la
visa de entrada a Estados Unidos a algunos ex
altos cargos militares, entre ellos el ex general
Francisco Ortega Menaldo, que habia dirigido la
D-2 (antes conocida como la G-2), unidad de
inteligencia militar implicada en numerosas
violaciones a los derechos humanos. Estas
medidas se tomaron en aplicacion de una
disposicion lega que permite emprender
acciones contra personas que hayan consentido
el narcotréfico o0 conspirado junto a
narcotraficantes.

HAITI

politica, el estancamiento econémicoy el

descontento popular, y se vieron estallidos
de violencia en Haiti. Tras mas de dos afios de
paralizacion politica, las protestas contra el
gobierno cobraron fuerzay miles de haitianos
tomaron las calles a mediados de noviembre.

E n 2002 se agravaron lainestabilidad




L a situacion de los derechos humanos sigui6
siendo mal a, caracterizada por denuncias
frecuentes por violencia politicay detenciones
arbitrarias e injustificadas, entre otros problemas.
L os periodistas sufrieron graves amenazas, y
fueron victimas de hostigamiento, violencia
fisica, secuestroy, en un caso de diciembre de
2001, de asesinato. Mientras |a agonizante
economia no daba muestras de recuperacion, los
haitianos se fueron impacientando cada vez mas
con lafaltade voluntad o incapacidad aparente
del gobierno pararesolver sus muchosy
persistentes problemas.

La situacion de los der echos humanos

Se avanzé muy poco para acabar con la situacion
de estancamiento politico proveniente de las
elecciones|ocalesy legislativas de 2000,
marcadas por un fraude generalizado. A
mediados de noviembre de 2002, las posturas de
Fanmi Lavalas, partido del Presidente Jean-
Bertrand Aristide, y Convergencia Democrética,
principal partido de la oposicion, estaban muy
alejadas, a pesar de los esfuerzos negociadores
de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA). En relacidn con este punto muerto, el
Secretario General Adjunto de la OEA, Luigi
Einaudi, se quej6 de que los lideres politicos no
estaban dispuestos a abandonar " posiciones
personal es hondamente arraigadas” con €l fin de
superar la"fragmentacion y lapardlisis politica’
gue estaban llevando al pais al desastre.

Tan s6lo dos meses antes, el 4 de septiembre, €l
Consejo Permanente de la OEA, advirtiendo de
"la posibilidad de un desastre humanitario” en
Haiti, aprobd unaresolucién defendiendo el
levantamiento de la suspension de laayuda
financierainternacional. Segin muchas
estimaciones, esta ayuda, gran parte de la cual
[levaba varios afios suspendida, importaba
cientos de millones de ddlares, aunque cierta
asistencia humanitaria se estaba canalizando a
través de organizaciones no gubernamental es.

En los 16 puntos de la Resolucion 822 de la
OEA se definian los pasos necesarios para
fortalecer la democraciay restablecer la
estabilidad democrética en Haiti. Se sefialaba, en
particular, la promesa del gobierno haitiano de
celebrar "elecciones legislativasy locales, libres,
justasy técnicamente viables" en laprimera
mitad de 2003. Como primera medida parala

convocatoria de elecciones, se pediaalas
autoridades que crearan en dos meses un
organismo electoral independiente, fiabley
neutral (Ilamado el Consejo Electoral
Provisional, CEP). Sin embargo, €l plazo
concluyd a principios de noviembre sin que se
observaran avances para su establecimiento. La
mayoria de la oposicidn no quiso participar en
los preparativos electoral es, afirmando que el
gobierno no habiaimplementado otros aspectos
de la Resolucién 822y de otras resoluciones
anterioresde la OEA.

Laevidente desconfianza de la oposicion ante las
promesas del gobierno, y su pocainclinacién a
cooperar con lasiniciativas oficiales, estaba
justificada al menos en parte por el amargo
recuerdo de los violentos ataques de diciembre
de 2001. En lamadrugada del 17 de diciembre,
varios hombres armados ataviados con
uniformes del disuelto ejército haitiano asaltaron
el Palacio Nacional de Port-au-Prince. Dos
agentes de policia, dos transetntes civilesy uno
de los asaltantes murieron en el ataque. El
gobierno haitiano condend inmediatamente los
hechos calificandoles de un intento de gol pe,
aunque la consiguiente investigacion de la OEA
concluyé que esta acusacion erainfundada.

El diadel asalto, los simpatizantes del gobierno
emprendieron una campafia de violencia politica
sin oposicion por parte de la policia. En Port-au-
Prince, los miembros de las Ilamadas
Oganizasyon popilé (organizaciones popul ares)
alineadas con el partido del Presidente Aristide
bloquearon las calles principal es con torres de
[lantas en llamas. La muchedumbre atraveso la
ciudad libremente, saqueando e incendiando los
edificios vinculados con los partidos de la
oposicién o sus lideres. Quemaron las casas de
los lideres opositores Gérard Pierre-Charles y
Victor Benoit, y saquearon y destruyeron la sede
de Convergencia Democréticay de otros tres
partidos politicos, KONAKOM, KID y ALAH.
En varias ciudades de provincias como
Gonaives, Cap-Haitien, Petit-Goavey Jeremie,
tuvieron lugar actos similares de violenciay
algunos asesinatos. Seglin numerosos testigos, la
policia no hizo nada por evitar la destruccion
generalizada.

Tras unainvestigacion de tres meses, |la OEA
concluyd que el asalto a palacio habia contado



con la colaboracion de algunos agentes de la
Policia Nacional de Haiti, que, inmediatamente
después del asalto, utilizaron vehiculos oficiales
para atacar los edificios de laoposicién y varios
funcionarios del gobierno distribuyeron armas.

En el informe dela OEA se pediael
enjuiciamiento de los responsables de |os ataques
y se concluia que el gobierno debia compensar

de manera adecuaday rapida atodas |as personas
y organizaciones que habian sufrido lesiones o
pérdidas econémicas.

En la resolucion del 4 de septiembre de la OEA
se reiteraban estas peticiones de depuracién de
responsabilidades y de compensaciones
econdmicas. Pero a mediados de noviembre,
aunque habia ofrecido aparentemente casi un
millon de délares de indemnizacion alos
partidos de la oposicion, el gobierno avanzé muy
poco en lainvestigacién y el enjuiciamiento de
los responsables.

Amito Metayer, citado en el informe dela OEA
como uno de | os sospechosos de los ataques, fue
detenido el 2 dejulio, pero se fugo de prision un
mes después. Metayer, un antiguo aliado del
Presidente Aristide y lider de unade las |lamadas
organizaciones populares, estabaimplicado en el
ataque alacasaque Luc Mesadieu, lider dela
0posiciOn posee en Gonaives, y en el asesinato
de su asistente, Ramy Daran, a que rociaron con
gasolinay prendieron fuego.

L a espectacular fuga de Metayer, en compariia
de més de 150 presos, se produjo después de que
una banda de hombres fuertemente armados
embistieran con un tractor robado contra el muro
delaprision. Enlosdias previosy posteriores a
estos hechos, la banda, conocida como el
Ejército Canibal, realiz6 varios atagues contra
edificios locales. Inicialmente exigian la
destitucion del Presidente Aristidey atrajeron a
miles de manifestantes. Al parecer, también
acusaron a gobierno de orquestar el asalto del 17
de diciembre, lo cual fue negado por los
portavoces oficiales. Sin embargo, una semana
después de lafugadelaprision, Metayer y sus
hombres renunciaron a sus exigencias de cambio
de gobierno, aungue mantuvieron su negativa de
volver alacarcel. A principios de diciembre,
Metayer seguiaen libertad y teniael control de
gran parte de la ciudad de Gonaives.
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En noviembre de 2002, tuvieron lugar protestas
aln mas numerosas. En Port-au-Prince, los
estudiantes universitarios protestaron contralo
gue calificaban como injerencia del gobierno en
la educacién, ocupando edificiosdela
universidad y reclamando nuevas elecciones. La
movilizacion culming con dos marchas en las
gue participaron varios miles de estudiantes. En
Cap-Haitien, la segunda ciudad mas grande del
pais, se calcula que més de 10.000 personas
participaron en una manifestacién celebrada el
17 de noviembre en el centro delaciudad para
pedir larenuncia del Presidente Aristide. Al dia
siguiente, varios miles de manifestantes tomaron
las calles de Petit-Goéve.

Lalibertad de prensa se vio seriamente
amenazada en Haiti, con el hostigamiento, las
amenazas 'y |0s atagues contra periodistas. El
incidente més grave ocurri6 en las afueras de
Petit-Goave el 3 de diciembre de 2001, cuando
una muchedumbre armada con machetes
descuartiz6 al periodista de Radio Echo 2000
Brignol Lindor. El asesinato se atribuy6 a
simpatizantes de Fanmi Lavalasirritados por las
informaciones politicas de Lindor.

En noviembre de 2002, se habian formulado
cargos contra diez responsabl es del asesinato,
aunque no se creia que se hubiera detenido a
ninguno de ellos. El acalde de Petit-Goéve,
Bony Dume, no estabaimputado en el caso, a
pesar de haber instado a los simpatizantes del
gobierno aaplicar unapoliticade "tolerancia
cero" contra Lindor, lo que la mayoria entendio
como unainvitacién al asesinato.

Se avanz6 menos aln en lainvestigacion por €l
asesinato, en abril de 2000, del destacado
periodista radiofénico Jean Dominique. De
hecho, estuvo paralizada durante varios meses
debido alainepta asignacién de jueces al caso.
El Juez Claudy Gassant, que habia demostrado
unavoluntad real de proseguir lainvestigacion
durante 2001, huyo del pais en enero cuando
dej6 de estar encargado del caso. Siguid un
periodo de confusion y el caso no fue claramente
asignado hastajulio.

Durante el transcurso del afio, al menos 30
periodistas fueron atacados 0 amenazados por
presuntos partidarios del gobierno, y varios
periodistasy sus familiares se exiliaron de Haiti.
Enjulio, secuestraron y maltrataron durante un



diaa periodista radiofénico Israel Jacky
Cantave, que huyé del pais en agosto. En mayo,
Reporteros Sin Fronteras, un grupo de defensa de
lalibertad de prensa con sede en Paris, incluy6 al
Presidente Aristide en su listanegrade
depredadores de la prensa.

Laencarcel acion continuada del ex general
Prosper Avril, a pesar de una serie de 6rdenes
judiciales para su puesta en libertad, despert6é
dudas sobre el respeto del gobierno alas
institucionesjudiciales. Avril-que dirigi6 el
gobierno durante dos afios tras el golpe de 1998
y cuyo régimen se caracterizo por losterribles
abusos contra los derechos humanos-fue
detenido en mayo de 2001. El enjuiciamiento de
Avril, dentro de un esfuerzo real para determinar
responsabilidades por abusos cometidos en el
pasado, habria sido aplaudido si las
circunstanciasy el momento de la detencién no
sugirieran razones politicas. El arresto se
produzco cuando Avril estaba firmando
ejemplares de un libro critico con el gobierno de
Aristide, poco después de haber asistido a una
reuni 6n ampliamente difundida de la oposicion.
En junio de 2001, un tribunal de apelacion
decreto su puesta en libertad porque habia
prescrito el plazo fijado en la orden de detencion
contra él, pero estaresolucion fue ignorada. En
abril de 2002, el gobierno cumplié otraorden
judicial paralapuestaen libertad de Avril, pero,
momentos después, volvid a detenerle por su
implicacion en unamasacre en 1990. El juez
instructor que firmé la orden de detencidn huy6
del pais semanas después, afirmando que las
autoridades e habian obligado a hacerlo. En
octubre, un tribunal dictamind, por terceravez, la
puesta en libertad de Avril, pero a mediados de
noviembre seguia encarcelado en la prision
nacional de Port-au-Prince.

El sistema penal continud siendo profundamente
ineficaz y abusivo. Aunque la mayoria de los
delitos quedaron impunes-debido en parte al
tamafio sumamente reducido de lafuerza
policial-al gunos sospechosos fueron tratados con
violencia. La seleccién de delitos a perseguir por
la policia parecia cada vez més influida por la
politica. La estrategia oficial declaradade
"toleranciacero” en laluchacontrala
delincuencia despert6 preocupacion, y surgieron
denuncias de secuestros y asesinatos por parte de
lapolicia. También fueron habitualeslas
denuncias de detencionesilegalesy arbitrarias.
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Las condiciones en las carcel es fueron pésimas.
Las prisiones del pais, concebidas para unos
1.260 presos, albergaban a mas de 4.100, mas del
triple de su capacidad. Los presos solo recibian
unacomidadiaria, lo que provoco altos niveles
de desnutricion. Muchos reclusos sufrian
enfermedades, algunas de ellas graves como la
tuberculosis o el VIH/SIDA.

Haiti sigui6 siendo el pais de AméricalLatinay €l
Caribe més afectado por el VIH/SIDA. Segun los
célculos de las Naciones Unidas, el 12 por ciento
delapoblacion urbanay el cinco por ciento de la
rural estaban infectados por el VIH. Muchos
nifios quedaron huérfanos a causade la
enfermedad.

Laprécticacomun de utilizar "restaveks”,
servicio doméstico infantil, derivo
frecuentemente en abusos graves. En abril, la
Coalicion Nacional paralos Derechos de los
Haitianos, una prestigiosa organizacion de
derechos humanos, public6 un informe en el que
describiadicha précticay pedia su desaparicion.

L a defensa de los der echos humanos

Dada la situacién extremadamente polarizaday
ladebilidad general del estado de derecho, €l
trabajo de los defensores de | os derechos
humanos fue muy dificil en Haiti. Los activistas
pro derechos humanos, asi como los jueces
encargados de casos controvertidos, padecieron
fuertes presiones y hostigamiento.

Los sindicalistas también corrieron grave
peligro. Seinformo de que hombres armados,
entre |os que se encontraban miembros de Fanmi
Lavalas, atacaron un mitin sindical celebrado el
27 de mayo en la plantacion Guacimal, cerca de
la ciudad nortefia de St. Raphael. Al parecer este
grupo matd a dos campesinos ancianosy, poco
después del ataque, la policia detuvo avarios
sindicalistas, campesinosy periodistas, que
estuvieron presos varios meses en Port-au-
Prince. Dos de los detenidos, Jérémie Dorvil y
Urbain Gargon, seguian, aparentemente,
detenidos a mediados de noviembre. El Sindicato
de los Trabajadores de St. Raphael Guacimal
habia convocado el mitin para exigir unamejora
delas condicionesy las prestaciones laborales.



El papel dela comunidad internacional

L os paises donantes intentaron utilizar los
cientos de millones de dolares de ayuda
internacional humanitariay parael desarrollo
como incentivo parala adopcién de mejoras en
favor de lademocraciay el Estado de derecho en
Haiti. El Presidente Aristide, utilizando una
analogia obvia con la situacion cubana,
respondié a estas presiones criticando el
"embargo" de laayuda (o hasta el "bloqueo
econémico") impuesto a su pais.

La Organizacion de las Naciones Unidas

Dado que todavia no se habia nombrado un
nuevo experto independiente sobre la situacion
de los derechos humanos en €l pais, no se
presentd ningun informe sobre Haiti en lasesién
de 2002 de la Comision de Derechos Humanos
dela ONU. En marzo, asignaron el puesto a

L ouis Joinet, que visitd Haiti en septiembre.

La Organizacion de Estados Americanos

Losrepresentantes de la OEA, especiamente €l
Secretario General Adjunto Luigi Einaudi,
continuaron su intensa actividad en la busqueda
delasolucién negociada alacrisis politicade
Haiti, por lo que la organizacion envié
numerosas misiones al pais. Mientras se
especulaba con la posibilidad de invocar la Carta
Democrética Interamericana, reciente acuerdo
gue establece |la adopcién de medidas
preventivas cuando la democracia corrapeligro
en cualquier pais miembro de la organizacion, €l
Consgjo Permanente de la OEA tanbién se hizo
cargo delasituacién y debatio el asunto en una
reunion celebrada en enero. En la subsiguiente
resolucion dela OEA, con referencias alacitada
Carta, se pediaa gobierno haitiano la adopcién
de medidas pararesolver lacrisis, entre ellasuna
investigacion exhaustiva e independiente sobre
los sucesos violentos del 17 de diciembre.

En marzo, como continuacion de lareunion de
enero, la OEA y el gobierno firmaron un acuerdo
parael establecimiento de unaMisién Especial
dela OEA en Haiti encargada de ayudar ala
consolidacion de la democracia, especial mente
en materia de seguridad, justicia, derechos
humanos y buen gobierno, que empezé a
funcionar en abril.

En 2002, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) llevé a cabo dos
visitasin loco aHaiti. En agosto, publicé un
informe declarando "su profunda preocupacion
por ladebilidad del Estado de Derecho en Haiti,
lafalta de independencia del Poder Judicial, €l
climadeinseguridad de los ciudadanos, la
existencia de grupos que acttian con total
impunidad y las amenazas de que han sido objeto
algunos periodistas'. El Relator Especial de la
OEA sobre libertad de expresion, que también
visito Haiti en agosto, constatd un aumento de
|os actos de hostigamiento contra periodistas.

La Unién Europea

La Unién Europea (UE) continud reteniendo
parte de laayuda financieraal gobierno haitiano,
lo que supuso una suspensién de fondos
valorados en unos 350 millones de délares. En
enero, la Presidencia de la UE emiti6 una
declaracion explicando la suspension de laayuda
y afirmando que, en Haiti, todaviano se
respetaban |os principios democréticos. En julio,
la UE reiteré sus motivos para suspender dicha
ayuday afadi6 que la misma no se reanudaria
hasta al canzarse un acuerdo politico basico entre
€l gobierno y la oposicion.

Estados Unidos

Lapolitica de Estados Unidos con respecto a
Haiti giré en torno al narcotraficoy la
inmigracion, especialmente ante el temor aque
unadebacle nacional condujera a unaemigracion
masiva a Miami.

A diferenciade los cubanos, que tienen
automéaticamente derecho aasilo al llegar al pais,
los haitianos fueron interceptados y repatriados
por €l Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
(Immigration and Naturalization Service, INS).
Sin embargo, la mayoria de los emigrantes
haitianos no lograron alas costas de Estados
Unidos; las patrulleras de la Guardia Costera los
capturaron en el mar. Durante el afio fiscal que
termind el 30 de septiembre, 1.486 haitianos
fueron interceptados en el mar, unacifra
comparable ala de afios anteriores. Los
relativamente pocos haitianos que al canzaron el
territorio estadounidense-como los 221
emigrantes cuyo barco quedé atracado, en
octubre, en Key Biscayne, Florida-fueron
detenidos automati camente mientras se



estudiaban sus solicitudes de asilo, de acuerdo
con la politica migratoria adoptada en diciembre
de 2001. En un escrito presentado en noviembre,
el INS argument6 que la puestaen libertad de los
inmigrantes haitianos podria desencadenar un
éxodo masivo con "consecuenciassignificativas
paralaseguridad nacional".

Se informé de que Estados Unidos habia
cancelado las visas de entrada a varios
funcionarios del gobierno haitiano
presuntamente implicados en el narcotréficoy la
corrupcion. Pero el hecho de que no se
extraditara ni deportara alos altos mandos del
régimen militar residentes en Estados Unidos,
particularmente en Florida, continué
obstaculizando |os esfuerzos paralarendicion de
cuentas por |os abusos cometidos en el pasado.
Emmanuel "Toto" Constant, un destacado lider
paramilitar que habia estado en lanéminade la
Agencia Central de Inteligencia, seguia viviendo
en Queens, Nueva Y ork, después de que le
extendieran las garantias de que no iba a ser
deportado. No obstante, ciertos haitianos
implicados en abusos cometidos durante laera
golpista si fueron expulsados del pais. En marzo,
Estados Unidos deporté al Capitan Jackson
Joanis, un ex oficial de policia condenado en
rebeldia por el asesinato en 1993 de Antoine
|zmery, empresario simpatizante de Aristide. En
abril, el INS detuvo aHerbert Vamond, un ex
teniente coronel de Haiti, einici6 el proceso de
deportacion. Las autoridades haitianas habian
emitido una orden de detencion contra Vamond
en 1998 por su presunta participacion en la
masacre de 25 campesinos ocurrida cuatro afnos
antes.

A pesar delas presiones del Grupo de
Congresistas Negros (Congressional Black
Caucus) y otras personas en Estados Unidos, se
mantuvo la suspensién de laayudadirecta al
gobierno haitiano. Unos 55 millones de délares
de ayudafueron canalizados através de

organi zaciones no gubernamental es.

PERU

ientras | os peruanos albergaban grandes
esperanzas de que el Presidente

Alejandro Toledo rompiera de manera decisiva
con las politicas autoritarias de sus predecesores,
su gobierno carecio de una perspectiva claraen
materia de derechos humanosy parecid, con
frecuencia, estar improvisando ante presiones
contradictorias. La comision de laverdad
establecida por €l presidente de transicién
Valentin Paniagua en 2001 y respaldada por
Toledo, disfrut6 de credibilidad y amplio apoyo
popular, a pesar de los ataques politicosy los
problemas presupuestarios. Sin embargo, la
bisqueda de la verdad no fue equiparable alade
lajusticia, y los fiscales hicieron avances
modestos en casos importantes sobre derechos
humanos.

Se implantaron importantes reformas en lafuerza
nacional de policia, pero latorturasiguié siendo
un problema endémico. Las condiciones
penitenciarias no mejoraron y, en ciertos casos,
se deterioraron considerablenmente. Las tardias
propuestas gubernamentales paralareformade
las draconianas leyes antiterroristas heredadas
del gobierno de Fujimori no abarcaron de
muchos aspectos relativos a las garantias
procesalesy agregaron problemas nuevos. A la
hora de abordar este legado, el Presidente Toledo
se enfrent6 a considerables obstéculos: un
resurgimiento de la actividad de los grupos
armados; una economia estancada; la agitacién
popular producto de lafalta de mejoraen los
niveles de vida; y unadiscola oposicion que
critico con frecuencialasiniciativas para
examinar el pasado.

La situacion de los der echos humanos

La explosion de un vehiculo bombaen un centro
comercial a50 metros de la embajada de Estados
Unidos en Lima, ocurrida el 20 de marzo, en
visperas de lavisita de estado del Presidente
George W. Bush, puso repentinamente sobre la
palestra el problemadel terrorismo. En junio, €l
gobierno anunci6 que habia detenido y
formulado cargos contratres presuntos
miembros del grupo guerrillero Sendero
Luminoso (SL) en relacion con el atentado. Este
y otros incidentes atribuidos a SL suscitaron
[lamamientos politicos a endurecimiento de las
medidas contra el terrorismo. Estas
preocupaciones por la seguridad complicaron las
iniciativas largamente esperadas parala reforma
delasleyes antiterroristas, las que habian sido
objeto de reiteradas criticas por la Comisién



I nteramericana de Derechos Humanos por violar
las garantias procesal es.

A mediados de junio, el gobierno impuso un
estado de emergenciade 30 dias en la ciudad
surefia de Arequipa, para sofocar las protestas
violentasy detener €l pillgje. Los incidentes se
iniciaron con una huelga de hambre de ocho
alcaldes en protesta por lainiciativa
gubernamental parala privatizacion de dos
compafiias el éctricas, incumpliendo
supuestamente una promesa electoral. Dos
jovenes murieron y 150 personas resultaron
heridas durante | os seis dias de protesta, que
amenaz6 con extenderse a Tacna, Cuzco y otras
ciudades. Las protestas cesaron cuando Toledo
prometié suspender la venta de las compariias.

Entre abril y septiembre, la Comision de Verdad
y Reconciliacion de Peru celebro sesiones
televisadas en pueblos rurales de todo €l pais,
pararecibir los testimonios de victimas de las
desapariciones, gjecuciones extrajudiciales,
tortura, violacionesy masacres que tuvieron
lugar entre 1980 y 2000. Estas audiencias no
tenian precedente en América Latinayaque
todas las comisiones de la verdad anteriores
habian celebrado sus sesiones a puerta cerrada.
Trasafiosdesilencio oficia, salié alaluz, con
enorme fuerza emocional, el sufrimiento
provocado por los 20 afios de campafia
contrainsurgente en Per.

L a comision particip6 también en la exhumacion
de fosas clandestinas en la provinciade
Ayacucho, lo que permitid laidentificacion de
los cuerpos. En enero, fueron descubiertos, en
unafosadel distrito de Chuschi, losrestos de
ocho campesinos, que fueron identificados y
entregados a sus familiares. En agosto, se
hallaron en dos fosas de Totos, provinciade
Cangallo, los esqueletos de nueve personas,
cinco de las cuales fueron identificadas. Se creia
gue las tropas del gobierno comandadas por €l
capitan "Chacal" (su apodo de guerra) habian
€jecutado sumariamente en 1983 alas victimas
de Chuschi y Totos. En respuesta al clamor de
los familiares pidiendo justicia, la comision
establecié unaunidad encargada de someter
inmediatamente alos tribunal es | os casos més
graves, en lugar de esperar a que finalizara su
trabajo en julio de 2003.

Laimparcialidad de la comisién fue cuestionada
en repetidas ocasiones por 10s politicosdela
Alianza Popular Revolucionaria Americana
(APRA). Su lider, Alan Garcia, habia presidido
€l pais de 1985 a 1990, periodo en el que habian
tenido lugar muchas de las violaciones mas
graves de | os derechos humanos. Aunque el
gobierno respaldé ala misma, tardd en aportar su
contribucion del 60 por ciento del presupuesto de
lacomision; el 40 por ciento restante estaba
financiado por otros paises. En agosto, Salomén
Lerner, presidente de lacomision, advirtio
publicamente que tendrian que cesar sus
operaciones en una semanasi no recibian los 3,3
millones de délares que les habian prometido
para 2002. Los gestores de un fondo especial
creado con dinero recuperado en casos de
corrupcién aceptaron aportar la cantidad
necesariay reembolsaron 1,5 millones de délares
para sacar alacomision del apuro.

Continuaron, aungue con modestos avances, los
juicios afuncionarios implicados en violaciones
de los derechos humanos durante el gobierno de
Alberto Fujimori. El 1 dejulio, €l juez
anticorrupcion Saul Pefia Farfan sentencié a
Vladimiro Montesinos, asesor politico cercano a
Fujimori, anueve afios y cuatro meses de carcel
por usurpar las funciones del jefe del Servicio de
Inteligencia Nacional (SIN). Montesinos,
detenido en una base naval de Callao, estaba
inculpado en otros 75 casos. Estaba acusado,
junto con Fujimori, de organizar el Grupo
Colina, un escuadrén de la muerte responsable
de ejecuciones extragjudiciales, torturay
desapariciones, a principios de |0s afios hoventa.
En octubre, el fiscal Richard Saavedra formulé
cargos contra 44 miembros del grupo por el
secuestro y asesinato del periodista Pedro Sauri
Bustamante, ocurrido €l 24 de junio de 1992.

Algunos ministros del gabinete y destacados
miembros del Congreso intentaron impedir el
enjuiciamiento de los comandos militares que
habian participado en una operacion para
rescatar a 71 rehenes de la guerrilla, retenidos en
laresidenciadel embajador de Japdn en 1997.
Murieron 14 miembros del Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru en la operacion.

Algunos de |os rehenes liberados dijeron que
habian visto avarios guerrilleros, que luego
resultaron muertos, con viday detenidos, y los
examenes forenses de |os cuerpos exhumados



determinaron que, al parecer, aocho de los
guerrilleros les habian disparado en la cabeza
después de ser capturados, o cuando estaban
indefensos a causa de las heridas. El 13 de mayo,
la Jueza Cecilia Pollack ordend la detencién de
12 oficiales superiores del gjército que habian
participado en la operacion. Los ministros de
defensay justicia criticaron estas 6rdenes de
arresto. El Congreso emiti6 una declaracion
manifestando su preocupacién y los diputados de
laAPRA y de Unidad Nacional (UN)
presentaron proyectos de ley paraamnistiar alos
acusados. El 29 dejulio, en unaclara
demostracion del apoyo oficial, los comandos
implicados encabezaron €l tradicional desfile
militar anual.

Aungue la propuesta de amnistia no tuvo éxito,
un juez militar inicié un proceso judicia paraelo
cuestionando lajurisdiccién civil sobre el caso.
El 16 de agosto, la Corte Supremafallé
unanimemente afavor de la competencia militar,
argumentando que la operacion habiatenido
lugar en un distrito de Lima que se encontraba en
estado de emergencia en ese momento. También
dictamind que €l tribunal civil debia mantener la
jurisdiccion sobre cuatro de los acusados,
incluidos Montesinosy el entonces comandante
en jefe del gjército, el General Nicolas de Bari
Hermoza, que, segiin la Corte, se habian saltado
la cadena de mando. Ademés de asignar el caso a
un tribunal carente de independenciae
imparcialidad, la decision prejuzgaba
efectivamente una las cuestiones fundamental es
del juicio: quién habia dado las 6rdenesy con
qué autoridad.

En abril, la Fiscal de la Nacién nombré a Felipe
Villavicencio Terreros Fiscal Especial para
Casos de Desapariciones Forzadas, Ejecuciones
Extrajudicialesy Exhumaciones. El puesto se
cred como resultado de un acuerdo amistoso,
alcanzado en enero de 2001, entre el gobiernoy
la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, por el cual el Estado aceptabala
responsabilidad por 159 casos de desapariciones,
lamayoria ocurridos en los afios ochenta, y se
comprometia a proseguir con las investigaciones
judiciales para esclarecer el paradero de 250
victimasy llevar alos responsables ante la
justicia. El Fiscal Especial recibi6 también el
encargo de exhumar e identificar restos
humanos. (Se creia que existian mas de 500
fosas clandestinas en todo el pais.)

Lamentablemente, la nueva fiscalia padeci6 una
grave escasez de medios. El Dr. Villavicencio
contaba con dos fiscales adjuntos, pero carecia
de asistencia con dedicacion exclusivade
fiscaleslocalesy de presupuesto para el aborar
una base de datos.

Losintentos del gobierno de lograr que Japén
extraditaraa Alberto Fujimori para que se
enfrentara alos cargos de corrupcion y
violaciones de |os derechos humanos
progresaron muy poco. Enjunio, el gabinete
aprob6 una peticion de un magistrado de la Corte
Suprema paradar curso alasolicitud de
extradicién. A principios de noviembre todavia
se estaba traduciendo al japonés el voluminoso
expediente. El vocero de Fujimori anuncié en
junio que Fujimori estaba planeando presentarse
de nuevo alas elecciones presidencial es de 2006.

El 26 dejulio, el Presidente Toledo present6 un
proyecto de ley paralareformadelas
draconianas leyes antiterroristas, heredadas del
gobierno de Fujimori. El gobierno guardabala
esperanza de poder rebajar las criticas
internacionales corrigiendo las deficiencias de
estas |eyes en materia de garantias procesales, a
lavez que las endureciay aseguraba que las
personas condenadas por terrorismo no pudieran
justificar su puesta en libertad por dichas
deficiencias: por jemplo, aquellas personas
detenidas por cometer un segundo acto terrorista
tras una primera condena podrian estar recluidas
hasta 30 afios como "medida de seguridad”,
contraviniendo la presuncién de inocencia; y |os
sospechosos de cometer actos terroristas podian
estar detenidos hasta seis afios sin que se
determinara su culpabilidad, si lainvestigacion
de su caso resultaba " especialmente dificil".

Latortura continué siendo un problemagrave.

La Comision de Derechos Humanos
(COMISEDH), prestigiosa organizacién no
gubernamental de derechos humanos, docunment6
53 casos, ocurridos entre enero de 2001 y agosto
de 2002, relacionados con 77 victimas de tortura,
15 de ellas muertas a consecuencia de la misma.
Unaley promulgada en 1998 prohibiendo
explicitamente latortura tuvo escasa eficacia
frente alaimpunidad reinante. En los cuatro
afos transcurridos desde su entrada en vigor s6lo
hubo tres condenas. Muchos fiscales no
formularon cargos, o 1o hicieron por un delito
menor como el de "abuso de autoridad”. En otros



casos, losfiscales del ejército asumieron quela
tortura debia juzgarse como un delito tipificado
en el Codigo Penal Militar. Con frecuencia,
realizaron unainvestigacion paralelaaladelos
tribunales civiles, se negaron a cooperar con
ellosy reclamaron oficialmente su jurisdiccién
sobrelos casos.

En 2002, fueron especia mente preocupantes las
denuncias de tortura contrareclutas militares. En
septiembre, la COMISEDH habia documentado
nueve de estos casos. En lanoche del 9 dejulio,
tres sargentos de la base militar Domingo Ayarza
en Huamanga despertaron al recluta Rolando
Quispe Berrocal, de 19 afios, lo drogaron
presuntamente con unatelaimpregnaday le
introdujeron en el ano un bote de polvo detalco
con unabombillaen el interior. Trassu
hospitalizacion y la operacién de sus lesiones,
los oficiales militares montaron guardia a su
alrededor y le amenazaron a él y asus familiares.
El 24 dejulio, €l fiscal militar de Ayacucho le
acuso de mentir, afirmando que era homosexual
y que se habia provocado las lesiones él mismo.
Al mes siguiente, lo condenaron a 30 dias de
detencidn y apagar unaindemnizacion de 1.500
soles (unos 416 ddlares). Al mismo tiempo, un
tribunal militar abrié unainvestigacion por
"abuso de autoridad" contralos responsables de
su tortura.

A pesar de las mejoras positivas en las hormas
sobre personas condenadas o detenidas por
delitos terroristas, lainfraestructura carcelaria se
mantuvo en un estado deplorable, con un severo
hacinamiento de presos. La prision Lurigancho
de Lima, por ejemplo, con capacidad para 1.800
presos, abergaba a unos 7.000. Los presos
dormian amontonados en filas sobre el suelo de
grandes pabellones. Los presos con tuberculosis
o VIH/SIDA (el 2,6 por ciento de los reclusos en
1999, y lamayoria en unafase avanzada de la
enfermedad) fueron atendidos por voluntarios de
Médicos Sin Fronteras, afaltade atencion
médica oficial. La poblacion reclusadelaremota
prision de alta seguridad de Challapalca, en
Puno, situada a més de 4.000 metros de alturaen
los Andes, se duplico de cincuenta a un centenar
en 2002. Dada la escasez de oxigeno, €l
aislamiento y las bajisimas temperaturas, la
defensoria del pueblo de Periy la Comision

I nteramericana de Derechos Humanos habian
pedido reiteradamente el cierre dela prision
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porque poniaen peligro lasalud de los presos y
del personal.

En agosto, el gobierno promulgé unaley sobre el
libre acceso alainformacion, con el objetivo de
promover latransparencia oficial. Laley
establecia que toda lainformacién en manos del
Estado era, en principio, publica, y fijaba
sanciones por negarse arevelarla. EI Consejo de
la Prensa Peruana dijo que laley eraun paso en
ladireccién correcta, pero que se habia aprobado
de manera precipitaday sin suficiente debate.
Criticd, en particular, unadisposicion por laque
se permitia al gabinete clasificar informacion por
razones de seguridad nacional demasiado
amplias.

L a defensa de los der echos humanos

Edward Alvarez, abogado del Instituto de
Defensa Legal (IDL), prestigiosa organizacion
de derechos humanos, recibi6 amenazas de José
Eduardo Tomanguilla, un teniente delapolicia
gue acababa de ser condenado a diez afos de
carcel por latorturay la desaparicién de
Algjandro Trujillo, en marzo de 2000. Poco
después, Tomanguilla se fugé delacércel, lo que
hizo temer por la seguridad de Alvarez.

En el momento de escribir este informe, el
Congreso peruano todavia no habia nombrado al
sucesor del Dr. Jorge Santistevan para el puesto
de Defensor del Pueblo. La Defensoria del
Pueblo levaba sin titular desde diciembre de
2000, y estaba siendo dirigida provisionalmente
por el adjunto de Santistevan, Walter Alban. Este
organismo continud ganandose la credibilidad y
un amplio apoyo popular por su vigor e
independencia en la defensa de | os derechos
humanos. En mayo, Human Rights Watch
escribi6 al Presidente del Congreso, Carlos
Ferrero Costa, instandol e a que se nombrara
répidamente a una persona competente para el
puesto.

El papd de la comunidad internacional

La Organizacion de las Naciones Unidas

En lasesion de abril de la Comisién de Derechos
Humanos de la ONU, Pert adopt6 la positiva
medida de extender unainvitacién permanente a
los organismos de vigilancia del respeto alos



derechos humanos, sumandose a un grupo
selecto de cinco paises del continente.

En agosto, el Comité paralaEliminacién dela
Discriminacion contralaMujer felicitd aPerd
por los "grandes avances' en la promulgacion de
leyes paracombatir este problema. Sin embargo,
varios expertos sefialaron que, en las elecciones
de abril de 2001, se habiaincunplido el sistema
de cuotas para mujeres candidatas en algunas
partes del pais.

La Organizacion de Estados Americanos

En abril, laComision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) hizo publicas sus
conclusiones sobre el caso de la ciudadana
estadounidense Lori Berenson, condenada por
terrorismo por un tribunal civil en junio de 2001.
La Comisién concluy6 que se habiaviolado el
principio de legalidad en €l juicio, asi como las
garantias procesal es de Berenson. Sus
observaciones se centraron en laley antiterrorista
de 1992 que sirvi6 de base para el proceso
judicial. La Comision también critico el uso de
pruebas obtenidas durante el primer juicio por un
tribunal militar y pidié a Pert que repararala
violacion de los derechos de Berenson y
reformara las leyes antiterroristas.

Durante unavisita a Perl en agosto, Marta
Altolaguirre, miembro de la citada Comision,
anunci6 que el Ministro de Justicia, Fausto
Alvarado Dodero, se habia comprometido a
seguir las recomendaciones de la CIDH para el
cierredela prision Challapalca

En octubre, la Comisién admiti6 atramite una
denuncia presentada por la Defensoria del

Pueblo y unaorganizacién de derechos de la
mujer en la que se alegaba que las autoridades

€l ectorales habian incumplido la cuota del 30 por
ciento de candidatas en tres distritos.

Estados Unidos

El 7 de enero, el Departamento de Estado hizo
publico un conjunto de 38 documentos
desclasificados en respuesta a una peticion del
comité del Congreso peruano encargado de
investigar los cargos de corrupcion y violaciones
de los derechos humanos contra Vladimiro
Montesinos. Ese mismo mes, el Archivo de
Seguridad Nacional, una organizacion con sede

en Washington, publicé otros 41 documentos
obtenidos mediante laLey de Libre Acceso ala
Informacion (Freedom of Information Act).
Todos estos documentos aportaron valiosa
informacion paralas investigaciones judiciales
en curso sobre violaciones de los derechos
humanos en PerU. En septiembre, durante una
visitade Toledo a Washington, el Departamento
de Estado anunci¢ la pronta desclasificacion de
otros 54 documentos.

En julio, los funcionarios estadounidenses
confirmaron, a parecer, su intencion de reanudar
|as misiones conjuntas de interceptacién aérea
contra el narcotrafico en PerU. Dichas
operaciones se habian suspendido en abril de
2001, después de la muerte de lamisionera
Verénica Bowersy su hija de corta edad cuando
un caza peruano derribo el avion en que volaban
al confundirlo con una aeronave de los
narcotraficantes.

Seguin un comunicado de prensa emitido en
marzo por la Asociacion Bautista parael
Evangelismo Mundial (ABWE, por sus siglas en
inglés), "trasrecibir la advertencia de que €l
gobierno de Estados Unidos no haria nada por
nuestros misioneros a menos que lo eximiéramos
de toda responsabilidad econémica por las
pérdidas habidas en nuestra organizacion,
ABWE hadecidido aceptar esta condicion”.
Human Rights Watch supo que Estados Unidos
estaba considerando atribuir la responsabilidad
exclusivaalos pilotos peruanos a reanudarse el
programa, lo que le hacia mas facil negar
cualquier responsabilidad en caso de errores con
resultado de muerte o lesiones graves. En agosto,
Human Rights Watch escribi6 al Presidente
Toledo instandol e a que rechazara este tipo de
programa siempre que conllevara un empleo
ilegitimo de fuerzaletal contraciviles, fueran o
no narcotraficantes.

VENEZUELA

enezuela experimentd una extrema

agitacion politicaa principios de 2002,

gue culminé en abril con el fallido
intento de derrocamiento del Presidente Hugo
Chéavez. Traslaintentona golpista, la sociedad
venezolana siguid estando profundamente




polarizada, continuaron las protestas politicasy
empeoraron las condiciones econémicas,
exponiendo al pais al peligro de nuevos
conflictos violentosy amenazando ala
democraciay al Estado de derecho. La situacion
de los derechos humanos estuvo también
marcada por |os problemas en la administracién
dejusticia, los abusos policiales y las amenazas
contralalibertad de expresion.

La situacion de los der echos humanos

Laoposicion al gobierno de Chavez empez6 a
crecer afinales de 2001, tras la promulgacion,
por decreto presidencial, de 49 leyes econdémicas
con medidas tales como lareforma agrariay el
endurecimiento de los controles oficiales sobre la
industriadel petréleo. El 10 de diciembre de
2001, Fedecamaras, principal asociacion
empresarial de Venezuela, encabezd, en protesta
por las nuevas leyes, una huelga general de un
diaen laque participaron miles de empresasy la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV), laorganizacién sindical més grande del
pais. Algunos miembros de las fuerzas armadas
también empezaron a adoptar una postura
abiertamente critica; en febrero de 2002, varios
oficiales militares de alto rango pidieron la
renuncia de Chévez.

El 9 de abril, tras los conflictos laborales
ocurridos en la compafiia nacional del petroleo,
laCTV y Fedecdmaras convocaron otra huelga
general. Latension aumento el 11 de abril,
cuando sindicatos, organizaciones empresarial es,
la oposicion politicay miembros de la sociedad
civil participaron en una marcha masiva para
apoyar lahuelgay reclamar larenunciade
Chévez. Francotiradores con vestimentacivil
apostados en edificios cercanos abrieron fuego
contra una multitud de 5.000 personas que se
dirigian al palacio presidencial en el centro de
Caracas, donde se habian congregado los
simpatizantes de Chavez para expresar su
oposicién alamarcha. Murieron 18 civilesy 150
personas mas resultaron heridas durante la
protesta. Las victimas incluyeron tanto a
simpatizantes del gobierno como amiembros de
laoposicidn, asi como aun fotégrafo de prensa
gue estaba cubriendo el evento.

Inmediatamente después de los incidentes
violentos, un grupo de altos mandos militares
superiores destituyeron al Presidente Chavez.
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Pedro Carmona Estanga, presidente de
Fedecamaras, se autoproclamoé Presidente de la
Republicay ocupd brevemente el cargo. Esta
ruptura del orden constitucional dio paso aun
atentado mayor contra el Estado de derecho
cuando Carmona disolvi6 la Asamblea
Legislativay la Corte Supremay derogé la
nueva Constitucion Nacional, aprobada en 1999,
durante el gobierno de Chavez, por una asamblea
constituyente y por referéndum popular.
Ademés, las autoridades realizaron registros y
detenciones ilegal es de simpatizantes chavistas
durante los dias siguientes.

Las manifestaciones callgjeras de apoyo a
Chéavez continuaron después de su destitucion, y
se produjeron amotinamientosy actos de
vandalismo en las zonas pobres del oeste de
Caracas. Durante este segundo estallido de
violencia fueron cometidos entre 40 y 60
asesinatos, la mayoria de ellos atribuidos alas
fuerzas de seguridad, incluidala Policia
Metropolitana. Rapidamente, algunas unidades
militares empezaron a proclamar su apoyo a
Chévez. Antelacreciente presion popular y
militar, el breve gobierno de Carmona fracasd en
suintento y Chavez recuper6 el poder el 14 de
abril.

Aungue se reinstituyeron las instituciones
democréticas, lademocracia siguié en estado de
riesgo. En un ambiente de polarizacion creciente
de las fuerzas armadas, nuevas protestas
callgjerasy laamenaza de més huelgas, se
rompio el didogo entre el gobiernoy la
oposicion, mientras Chavez seguia
menospreciando publicamente alaoposiciony a
los medios de comunicacién mayoritariamente
contrarios al gobierno. Algunos sectoresde la
oposicion continuaron buscando maneras tanto
constitucional es como extralegal es para sacarle
del poder.

Laviolenciacallgeravolvié aestallar e, 14 de
agosto, cuando la Corte Suprema, antes
consideradaleal a Chavez, desestimo, por 11
votos afavor y ocho en contra, |os cargos contra
cuatro oficiales superiores del € ército acusados
de conspirar paraderrocarle, en abril. Chavez
respondi6 al fallo anunciando que seinvestigaria
alos magistrados responsebles del mismo por
embriaguez y falsificacion de documentos, y dijo
gue estaba considerando reformar la
constitucion. Mientras tanto, los lideres de la



oposicion defendieron la celebracion de un
referendo y laformulacion de cargos contra el
presidente.

En septiembre, en un intento de contener las
protestas, el gobierno restringioé lalibertad de
movimiento en los alrededores de seis
importantes instal aciones militares, unaradio y
un centro de television estatales, designandolos
"zonas de seguridad”. Laoposicion y los grupos
de derechos humanos cuestionaron la
constitucionalidad de la medida, basada en una
ley poco utilizada de 1976.

Continuaron las huelgas y las marchas de
protesta contra Chavez. El 22 de octubre, un
grupo de 14 jefes militares, entre ellos algunos
generalesy amirantes, declararon su "legitima
desobediencia" al gobiernoy llamaron a otros
miembros de |as fuerzas armadas a que se
unieran aellos. Los generales dijeron que
consideraban "territorio liberado" la plaza donde
habian leido la declaracion-la Plaza Francia, en
el distinguido distrito Altamira de Caracas. Este
lugar fue escenario de nuevos actos de protesta
de la oposicion, que empezo arecoger firmasa
favor de un referendo sobre larenunciade
Chéavez. Mientrastanto, otros generales se fueron
uniendo al grupo. El 4 de noviembre, numerosas
personas resultaron heridas, entre ellas un
operador de camara ecuatoriano que fue
tiroteado y salvé lavidagracias a chaleco
antibalas que llevaba puesto, cuando los
manifestantes pro gubernamental es intentaron
impedir que los opositores presentaran la
peticion firmada de un referendo a Consejo
Nacional Electoral.

L as condiciones de | os derechos humanos se
vieron afectadas por este ambiente altamente
polarizado. A principios de noviembre, sélo se
habia detenido a cuatro personas en relacién con
los disparos ocurridos en abril. Las imégenes de
video rodadas durante la protesta sugerian que
dos miembros de la Policia Metropolitana (bajo
las 6rdenes de un alcalde antichavista), un
miembro de la Guardia Nacional y a menos 11
civiles habian disparado sus armas. Se dijo que
lamayoria de los civiles colaboraban, o habian
colaborado, con el gobierno de Chéavez. Las
iniciativas legislativas para el establecimiento de
unacomisién de laverdad, encargada de
determinar responsabilidades por las muertes
ocurridas en abril, quedaron estancadas cuando

los congresistas del partido en el gobiernoy la
oposicion no pudieron llegar a un acuerdo sobre
Su composicion y su autoridad. Un proyecto de
ley paralacreacién de la comision, propuesto en
mayo por un grupo de nueve organizaciones no
gubernamentales (ONG) de derechos humanos,
perdi6 fuerza durante las deliberaciones iniciales
en el congreso. Serelgjaron |os criterios para
seleccionar asus miembrosy seredujeron sus
competencias, 10 que arroj6 serias dudas sobre su
futura credibilidad, independenciay eficacia. A
principios de noviembre todavia no se habia
aprobado laley.

El hecho de que no progresara lainvestigacién
de los actos violentos de abril era sintomatico de
los problemas endémicos de todo el sistemade
justicia venezolano. La Fiscalia Genera y la
judicatura-escasas de medios y poco eficientes-
demostraron ser incapaces de impartir justiciade
manera efectiva e imparcial.

Los asesinatos de "limpieza socia" cometidos
por las fuerzas policiales continuaron siendo un
problema grave, especialmente en las provincias.
En el estado de Portuguesa, un autodenominado
"grupo de exterminio", compuesto por miembros
fuerade servicio delapoliciaestatal y dela
Guardia Nacional, fue responsable del asesinato
de presuntos delincuentes callgjeros y
drogadictos. En un estudio publicado en octubre
de 2001, la Defensoria del Pueblo, organismo
oficial encargado delapromociény ladefensa
delos derechos humanos, informdé de que habia
aparecido un segundo grupo de exterminio en ese
estado, y que estas bandas, parcialmente
financiadas por comerciantes locales, se
consideraban responsables de 105 asesinatos
cometidos en Portuguesa en 2000 y 2001. Se
informo de la actividad de grupos similares en
los estados de Falcon, Y aracuy, Anzoétegui,
Bolivar, Miranda, Araguay Zulia.

En el momento de escribir este informe, 14
policias se encontraban detenidos en
Barquisimeto, estado de Lara, por |os asesinatos
de Portuguesa. En la mayoria de los casos, la
judicatura no detuvo ni formul 6 cargos contralos
responsables de asesinatos atribuidos ala policia,
0 SUS j Ui Ci0S experimentaron excesivos retrasos.
En algunos casos los familiares delas victimas y
sus abogados sufrieron amenazas de muerte.
Miguel Angel Zambrano, ex inspector de policia
de Portuguesa que habiainvestigado las



actividades de los escuadrones de la muerte,
recibi6 constantemente amenazas de muerte por
teléfono, y fue gol peado y amenazado por
agentes de policia que se enfrentaron aél en
persona. Personas sin identificar, que segiin él
estaban vinculadas a la policia, le dispararon dos
vecesy sevio obligado a esconderse. En Falcon,
el comandante de la policia del estado interpuso
unaquerella criminal por "injurias ala policia"
contra las personas que habian denunciado los
asesinatos.

L as condiciones penitenciarias siguieron siendo
inhumanas en Venezuela. Los niveles de
violencia entre | os presos fueron sumamente
€levados, propiciados por la carenciade personal
y medios, la corrupcién generalizada entre los
guardiasy la entradaincontrolada de narcéticos
y armas de fuego en las prisiones. Cinco presos
murieron y unaveintena resultaron heridos
durante un motin ocurrido en mayo en laprision
El Rodeo de Guatire. Segln los responsables del
ministerio deinterior y justicia, entre eneroy
mayo, se produjeron 84 muertes por disparosy
42 por apufialamiento en las cérceles
venezolanas.

Aungue la actuacion de Venezuela en materia de
libertad de expresion recibid numerosas criticas
internacional es, hubo algunos aspectos positivos:
no hubo censura previa de publicaciones escritas,
no se encarcel 6 aningun periodistay laprensa
pudo decir lo que quiso. De hecho, lamayoriade
los medios de comunicacion fueron claramente
partidarios de la oposicion, defendieron sus
posicionesy utilizaron un lenguaje contundente
en sus criticas contra el gobierno.

No obstante, en ocasiones, €l gobierno seinjirié
claramente en la programacion de latelevision
privada obligando a estos canales a transmitir
programas producidos por el gobierno. Esta
injerencia fue especialmente aguda durante la
semana del fallido golpe, cuando el gobierno de
Chévez interrumpio repetidamente la
programacién para emitir sus opiniones sobrela
situacion politica. El 11 de abril, el gobierno de
Chévez cancel 6 temporalmente todas las
emisiones de |as principal es cadenas privadas de
television.

Lainterferenciaoficial en laprogramacién de la
television privada disminuyd dréasticamente tras
los eventos de abril. Sin embargo, como habia
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ocurrido anteriormente, el Presidente Chévez
lanzo periddicas diatribas, con expresiones
fuertesy ofensivas, contralos trabajadores de los
medios de comunicacion durante su programa
radiof 6nico semanal Al6 Presidente. Teniendo en
cuentalapolarizacién de la situacién, sus
simpatizantes podrian interpretar sus agresivos
ataques contra periodistas como unaincitacion a
laviolencia

De hecho, varios periodistas locales recibieron
amenazas graves'y, en ciertos casos, fueron
victimas de ataques violentos. Al menos 25
periodistas solicitaron medidas cautelaresala
Comision Interamericana de Derechos Humanos.
El 21 defebrero, los simpati zantes de Chavez
interrumpieron una protesta contra el presidente
en laUniversidad de Venezuela, y atacaron, a
parecer, con palosy piedras alos miembros dela
prensa, por 1o que resultaron heridos un
periodistay un operador de camara. Lina Ron,
destacada simpatizante de Chéavez que habia
participado en el incidente, estuvo detenida
brevemente por su presunta participacion en la
revuelta.

Ademas, el 31 de enero, una personasin
identificar arroj6 un explosivo alas oficinas del
periddico Asi Es LaNoticiay el 9 dejulio, otro
asaltante no identificado lanz una granada
contralas del canal de television Globovision,
ambas en Caracas. En lamadrugada del 13 de
septiembre, el canal Promar TV de
Barquisimeto, cuyo director habia recibido
previamente amenazas de muerte, fue atacado
con bombas incendiarias. Aunque nadie resulto
herido, estos atentados provocaron dafios
materiales e intimidaron alos empleados.
Cuando se redactaba este informe, no se habia
detenido a nadie en relacion con estos incidentes.

El gobierno de Chavez continué socavando la
independencia de los sindicatos. En el otofio de
2001, se celebraron elecciones sindicales bajo la
supervision del Consejo Nacional Electoral
(CNE), un organismo estatal. El 25 de octubre de
2001, la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela (CTV), la agrupacion sindical mas
numerosadel pais, participd en un proceso
electoral supervisado por el Estado en el que
eligieron presidente a Carlos Ortega. Sin
embargo, el CNE no quiso aprobar |os resultados
alegando irregularidades. Aungue la Corte
Supremainst6 al Consejo a que tomara una



decisién final sobre lalegitimidad del proceso
electoral, en noviembre todavia no habia emitido
un dictamen definitivo.

Las solicitudes de asilo de colombianos su
multiplicaron por mas del doble en los primeros
ocho meses de 2002, debido probablemente ala
ruptura de las negociaciones de paz en el pais
vecino en febrero. Lamayoria de estos
solicitantes vivian en una situacion de completa
inseguridad econémicay en un limbo legal. En
octubre de 2001, entr6 en vigor laLey Orgéanica
sobre Refugiados y Asilados, que prohibié el
regreso forzoso de | os solicitantes de asilo hasta
gue se estudiara su peticion y establecié una
Comisién Nacional paralos Refugiados
encargada de examinar las solicitudes. A finales
de octubre, sin embargo, todavia no se habia
aprobado el reglamento regulador de la
composicion y poderes de la Comision, por o
gue no existia un organismo para estudiar las
solicitudes. En septiembre, William Spindler,
portavoz de la oficinaregional del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados, dijo que estaban ala esperade una
decisién mas de un millar de refugiados
procedentes de Colombia, de los cuales cerca de
lamitad habian presentado sus solicitudes en
2002. Entre ellos habia abogados de derechos
humanosy sindicalistas que habian recibido
amenazas de muerte de los paramilitaresy la
guerrilla.

L a defensa de los der echos humanos

La presion sobre los defensores de |os derechos
humanos aumento en 2002. En abril y mayo,
Liliana Ortega, directora ejecutiva del Comité de
Familiares de Victimas delos Sucesos de
Febrero-Marzo de 1989 (COFAVIC), prestigioso
grupo de derechos humanos no gubernamental,
recibié amenazas por teléfono y correo
electronico. Las autoridades venezolanas
ofrecieron proteccion policial aellay al
COFAVIC, y €l Fiscal General abrié una
investigacion sobre las amenazas. Sin embargo,
el COFAVIC informd de que se habian hecho
€scas0s progresos en esta i nvestigaci on.

El papel dela comunidad internacional

La Organizacion de las Naciones Unidas
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El 15 de abril, inmediatamente después del
fallido golpe, e Secretario General de la ONU
Kofi Annan Ilamé al Presidente Chavez para
expresarle su satisfaccion porque se hubiera
emprendido la restauracion del orden
congtitucional en Venezuela. Hizo un
[lamamiento alareconciliacién nacional y
subray6 laimportancia de mantener un sistema
democrético incluyente. Cuando volvieron a
intensificarse los rumores de un golpe en
octubre, el Secretario General emitié una
declaracion pidiendo pacienciay moderacion, y
respaldando | os esfuerzos internacionales para
promover el didlogo.

Estaba previsto para mayo que Venezuela
defendiera su actuacion con respecto ala
implementacién de |os derechos plasmados en |a
Convencion contrala Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes. Sin
embargo, debido alaintentona golpista, el
Comité dela ONU le concedi6 una prorroga
hasta noviembre. En anteriores revisiones de la
actuacion venezolana, dicho Comité habia
expresado su grave preocupacion por €l gran
nimero de casos de torturay malostratos en €l
pais, asi como por el hecho de queno sellevaraa
los responsables ante lajusticia.

La Organizacion de Estados Americanos

Durante lacrisis politica venezolana de abril, l1a
Organizacion de Estados Americanos (OEA)
aplico, por primeravez, la Carta Democratica

I nteramericana, aprobada por el Consegjo
Permanente de la OEA Y ratificada por 10s
ministros de relaciones exteriores de sus Estados
Partes en septiembre de 2001, con el objetivo de
salvaguardar la democracia en laregion. Esta
Carta preceptla la autoridad de la OEA para
suspender |a participacion en su seno de
gobiernos considerados no democraticos y
establece mecanismos para responder a golpes de
estado y otras amenazas contra la democracia.

De acuerdo con la Carta, el 13 de abril, el
Consejo Permanente convoco unareunion de
emergenciaen relacion con el golpe, a peticion
de varios ministros de relaciones exteriores
latinoamericanos. El Consegjo emitio una
resolucién condenando la alteracion del orden
constitucional y declarando que dicha alteracién
justificaba la aplicacion de la Carta. Ademas,
decidi6 enviar inmediatamente a Venezuela una



mision encabezada por el Secretario General de
la OEA para promover la normalizacion
democrética. En una sesion de emergenciadela
Asamblea General, celebrada el 18 de abril, el
Secretario General present6 las conclusiones de
su visitay sefial 6 su preocupacion por la
excesiva polarizacion de la sociedad venezolana
y el hecho peligroso de que las fuerzas armadas
participaran en la politica.

La OEA envi6 a Venezuela otras dos misiones
de investigacién en 2002. En la primera, el
Secretario Ejecutivo de la Comision

I nterameri cana de Derechos Humanos (CIDH)
dela OEA viaj6 al pais en febrero parainvestigar
lasituacion de lalibertad de expresion.
Manifestd su preocupacién por laviolencia
contra miembros de los medios de comunicacién
y sefial 6 que las declaraciones de altos
funcionarios contrala prensa podian conducir a
actos de intimidacion o ala autocensura. Enla
segunda, en mayo, el Presidente dela CIDH
encabez6 una misién para evaluar la situacion de
|os derechos humanos en Venezuela. El
Presidente subrayd, entre otras cosas, la
necesidad de unainvestigacién en profundidad,
imparcial y objetiva sobre los crimenes
cometidos en abril.

Como continuacién de su trabajo de salvaguardia
delademocraciaen Venezuela, €l 4 dejunio, la
Asamblea General de la OEA adopt6 una
resolucion comprometiéndose a ofrecer al pais el
apoyo necesario para consolidar el proceso
democratico einstando al gobierno aque
aceptara su colaboracion en lapromocion del
dialogo nacional paralareconciliacién. En
septiembre, la OEA, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el Centro Carter
formaron un grupo tripartito con el objetivo de
facilitar el didlogo. Tras unavisita de cinco dias
aVenezuela, este grupo redactd una Declaracion
de Principios paralaPaz y la Democracia, en la
gue el gobierno y la oposicién se comprometian
arechazar laviolenciay buscar un acuerdo
pacifico. A finales de octubre, el gobierno y
algunos partidos de la oposicion, a excepcién de
los dos mas numerosos, habian firmado la
declaracion.

En agosto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ordené a Venezuela el pago de una
indemnizacion de 1.559.800 délares alos
familiares de las 37 personas asesinadas por las

fuerzas de seguridad durante larevuelta popul ar
del 27 de febrero de 1989, conocida como el
Caracazo.

La Union Europea

En mayo, con motivo de la Segunda Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno delaUnién
Europea, AméricaLatinay el Caribe, el
Parlamento Europeo adoptd unaresolucion en la
gue observaba " con preocupacién los
acontecimientos que se produjeron en Venezuela
con motivo del intento de golpe de Estado contra
el Presidente Chavez". El 8 de octubre, laUnion
Europea emiti6 una declaracién respaldando los
esfuerzos mediadores del grupo tripartito y del
Secretario General dela OEA.

Estados Unidos

En contraste con lareaccién de los gobiernos
latinoamericanos, Estados Unidos no condend
inmediatamente el golpe de abril pese aser una
interrupcion del orden constitucional. En cambio,
en unadeclaraciéninicial emitidapor €l
Departamento de Estado el 12 de abril, Estados
Unidos acuso al propio gobierno de precipitar el
golpey sefial 6 que las "acciones
antidemocréticas cometidas y fomentadas por la
Administracion Chavez habian provocado” la
crisis. Al diasiguiente, al prolongarse las
medidas ilegales del gobierno de facto, Estados
Unidos voto afavor delaresolucion de la OEA
condenando laintentona golpista. En septiembre,
cuando aparecieron rumores de un nuevo golpe,
la Embajada de Estados Unidos en Venezuela
emitié una declaracion declarando su oposicion
inequivocaacualquier interrupcion ilegal del
orden constitucional en el pais.

Estados Unidos también respaldé las iniciativas
de la OEA paramediar en lacrisis politica
venezolana. El 3 dejunio, en unasesion dela
Asamblea General celebrada en Barbados, el
Secretario de Estado de Estados Unidos Colin
Powell dijo que Venezuela deberia aprovechar
|os mecanismos de la OEA parael
fortalecimiento de la democracia.






